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MEMORANDUM
FECHA: 18 de octubre de 2017

PARA: Jessica Faieta

Directora, BuregtRegional para América Latina y el Caribe PNUD

DE: Rebeca Arias
Representantg Residente del PNUD en Guatemala

ASUNTO: Solicitud de autorizacién para Implementacién Directa del Proyecto Fondo
para la Consolidacion de la Paz (PBF): Promoviendo la integralidad de la
justicia de transicion den Guatemala.

Tengo el agrado de solicitarle atentamente su aprobacion para la implementacion directa del proyecto PBF
“Promoviendo la integralidad de la justicia de transicién en Guatemala” por el periodo de octubre 2017 a
febrero 2019.

Breve descripcion del proyecto

Este proyecto se implementa como parte de una segunda fase (2017-2020) de apoyo del Fondo para la
Consolidacion de la Paz (PBF por sus siglas en inglés) en Guatemala. La segunda fase de PBF se orienta
a continuar el apoyo a instituciones y organizaciones de la sociedad civil para abordar desafios claves en
el pais con relacion al estado de derecho, mediante 5 proyectos! (proyectos IRF-PBF).

El presente proyecto, tiene como objetivo la consolidacién de capacidades nacionales para mejorar el

acceso de las victimas del enfrentamiento armado interno (EAI) a la verdad, la justicia, y a la reparacion,
y para educar y sensibilizar la sociedad guatemalteca como medida de no-repeticion.

Justificacion por la implementacién directa

El proyecto se implementard en la modalidad de implementaci6n directa, debido a dicha modalidad sea
lo méas apropiado dado la naturaleza de sus diversos componentes y socios.

! Empoderamiento institucional y ciudadano para la lucha contra la impunidad: una oportunidad para la Paz y el Estado de Derecho en
Guatemala a ser implementado por PNUD y UNODC (Agencias Receptoras); Consolidacion y descentralizacion de la persecucién penal
estratégica en el Ministerio Publico a ser implementado por PNUD, UNFPA, UNICEF, UNODC y ONU Mujeres (Agencias Receptoras);
Ampliando el acceso de las mujeres, la nifiez y pueblos indigenas a la justicia a ser implementado por ONU Mujeres y UNODC (Agencias
Receptoras); Promoviendo la integralidad de la justica de transicién a ser implementado por PNUD (Agencia Receptora); Transformando
relaciones para la construccién de la paz a ser implementado por PNUD, OACNUDH y ONU Mujeres (Agencia Receptora).
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Un principal componente del proyecto es el apoyo a organizaciones de la sociedad civil para promover
procesos claves en acompafiamiento a las victimas del enfrentamiento armado interno en el marco de la
justicia y la reparacién. Este apoyo se implementard mediante Grants.

Para el apoyo al Ministerio Publico y el Programa Nacional de Resarcimiento, se contrataran expertos
para brindar la asistencia técnica prevista, desde PNUD.

Para el apoyo a la Fundacién de Antropologia Forense de Guatemala (FAFG), PNUD suscribird un
Convenio con base en la normativa aplicable para el nombramiento como Parte Responsable en la
implementacion de proyectos PNUD.

Para el apoyo al Archivo Histérico de la Policia Nacional (AHPN), PNUD suscribird un Convenio con

base en la normativa aplicable para el nombramiento como Parte Responsable en la implementacién de
proyectos PNUD.

Por la naturaleza del propésito del proyecto, siendo el establecimiento de una oficina de gestién, se
considera que la modalidad DIM es la més apropiada, y por lo tanto apreciariamos su atenta aprobacién
para el uso de la modalidad de Implementacion Directa.

Finalmente, confirmamos que la Representacion del PNUD en Guatemala, cuenta con la infraestructura
y equipo técnico profesional para asumir las responsabilidades propias de este proyecto.

Documentos adjuntos

PRODOC

Minuta PAC firmada

CPAP

Aprobado por: Fecha:

Jessica Faieta Directora, Bureau Regional para América Latina y el Caribe
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Fondo de Respuesta Inmediata (IRF) — Documento de Proyecto
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United Nations Peacebuilding Support Office

FAST

RISK-TAKING CATALYTIC

Oficina de Naciones Unidas de Apoyo a la Consolidacién de la Paz/Fondo para la Consolidacién de la Paz —

Titulo del proyecto: Promoviendo la integralidad de
la justicia de transicién en Guatemala

Agencia Receptora: Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo - PNUD

Agencias Asesoras: Oficina del Alto Comisionado de
Naciones Unidas para los Derechos Humanos -
OACNUDH, Organizacién de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura -UNESCO, y la
Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de
Género y Empoderamiento de las Mujeres,
ONUMUIJERES.

Contacto:

Elizabeth Turner

Direccién: Edificio Europlaza, Torre 4, Nivel 10
5 avenida 5-55 zona 14, Ciudad de Guatemala,
Guatemala

Teléfono: 00502 2384 3100

E-mail: elizabeth.turner@undp.org

Socio en la implementacién: Fundacién de
Antropologia Forense de Guatemala — FAFG

Contrapartes Nacionales:
Ministerio de Cultura & Deportes - MICUDE/ Archivo
Histdrico de la Policia Nacional- AHPN; Ministerio

Publico — MP; Programa Nacional de Resarcimiento-
PNR.

Otros socios: Organizaciones de la Sociedad Civil -
0sC.

Ubicacién: Guatemala

Descripcion del proyecto:

Consolidacion de capacidades nacionales para
mejorar el acceso de las victimas del enfrentamiento
armado interno (EAI) a la verdad, la justiciaya la
reparacion, y para educar y sensibilizar la sociedad
guatemalteca como medida de no-repeticién.

Monto total: USD $1,893,000.00

FAFG $500,000.00
AHPN $380,000.00
MP $50,000.00
PNR $30,000.00
0sC $667,658.88
PNUD $265,341.12

Fecha de inicio: septiembre 2017
Fecha de finalizacién: febrero 2019
Duracién de este ': 18 meses







Fundacion de Antropologia Forense de
Guatemala (FAFG)

Nombre de Representante
Fredy Peccerelli, Director
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Secretaria de Planificacion y Programacién de la
Presidencia
(SEGEPLAN)

Nombre de Representante
Miguel Angel Moir, Secretgri

Minisferio de CL\Itura y Deport&s{MiCUDE)/
Archivo Histérico de la Policia Nacional -
AHP

Nombre de Representante
José Luis Chea Urruela, Ministro de Cultura

Ministerio Publico (MP)

Nombre de Representante
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Agencia Receptora Naciones Unidas
Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD)

Oficina de la Coordinadora Residente del Sistema de
Naciones Unidas (OCR) y Representante Residente
del PNUD
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Oficina de Naciones Unidas de Apoyo a la Consolidacién de la Paz/Fondo para la Consolidacién de

la Paz (PBSO)

Nombre de Representante

Oscar Fernandez Taranco, Subsecretario General de Apoyo a la Consolidacién de la Paz
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Contexto y justificacion para apoyo del Fondo de Naciones Unidas para la Consolidacién de la
paz - PBF

a) Contexto

b) Mapa de iniciativas de consolidacién de la paz y brechas existentes

) Justificacién para el IRF- Mecanismo de Respuesta Inmediata, por sus siglas en inglés
Il. Objetivos de apoyo PBF y propuestas de implementacién

a) Resultados de los proyectos, la teoria del cambio, actividades, metas y secuencia

b) Presupuesto

c) Capacidad de la Agencia Receptora de Naciones Unidas y aliados en la implementacién
1. Gestion y coordinacién

a) Gestion del proyecto

b) Gestion del riesgo

c) Monitoreo y evaluacién

d) Arreglos administrativos

Anexo A: Resumen del proyecto

Anexo B: Marco de Resultados del Proyecto






I Contexto y justificacion para apoyo del Fondo de Naciones Unidas para la
Consolidacion de la Paz

a) Contexto

Entre 1960 y 1996 Guatemala sufrié un enfrentamiento armado interno durante el cual se cometieron de
forma sistemdtica y generalizada graves violaciones a los derechos humanos. Con la firma de los Acuerdos
de Paz entre 1994y 1996, se logré no solo el cese de las hostilidades, sino la posibilidad de emprender un
nuevo camino hacia el desarrollo humano, superando las causas estructurales que originaron el conflicto
armado interno y promoviendo diversos procesos para el esclarecimiento de la verdad, la lucha contra Ia
impunidad, la reparacion de victimas, asi como medidas para fomentar la no repeticién.

Dentro de estos procesos, se destaca - mediante el Acuerdo de Oslo - la creacién de una Comisién para
el Esclarecimiento Histérico (CEH). Esta comision registrd un total de 42,275 victimas de graves
violaciones a los derechos humanos, concluyendo que el 83% de las victimas del enfrentamiento armado
pertenecia a pueblos mayas. Combinando estos datos con otros estudios realizados sobre violencia
politica en Guatemala, la CEH estimd que el total de muertos y desaparecidos en el enfrentamiento
armado lleg6 a mas de 200,000 personas. Los departamentos en donde se cometieron la mayoria de estos
hechos fueron Quiché (46%), Huehuetenango (16%), Alta Verapaz (9%), Chimaltenango (7%) y Baja
Verapaz (5%). El Informe de la CEH incluyé una amplia gama de recomendaciones en materia de justicia,
verdad, reparacién y no repeticién, entre las cuales se incluyen medidas de dignificacién de las victimas,
la creacion de un programa nacional de resarcimiento, la busqueda de los desaparecidos y una politica
activa de exhumaciones, la ensefianza sobre el enfrentamiento armado interno en el sistema educativo,
el fortalecimiento de la democracia y fomento de una cultura de paz, entre otras.>

Desde la publicacién de este informe en 1999 hasta la fecha, el seguimiento de sus recomendaciones -y
la realizacion de los derechos de las victimas a la verdad, la justicia, la reparacién y no-repeticién en el
campo emergente de los derechos humanos, la “justicia de transicién” — no ha sido asumida plenamente
por el Estado de Guatemala. Tanto el cumplimiento con las recomendaciones de la CEH, como de los
compromisos derivados de los otros Acuerdos de Paz, han encontrado obsticulos para su plena
implementacion por la debilidad generalizada de las instituciones del Estado y una creciente
discriminacioén y desigualad social econdmica, politica y cultural entre la poblacién en el acceso a los
servicios basicos lo cual coloca a Guatemala en uno de los 6 paises mas desiguales de Latino América.

Sin embargo, es importante resaltar que, a pesar de las dificultades arriba mencionadas, la justicia de
transicion ha avanzado sobre todo en estos Ultimos afios en el alcance de importantes resultados en los

procesos de acceso y ejercicio de los derechos a la verdad, justicia, reparacién y no-repeticién para la
sociedad guatemalteca, entre ellos:

v" Millones de documentos de los archivos de distintas fuerzas estatales, incluyendo la ex-Policia
Nacional, organizados, clasificados, digitalizados por parte del Archivo Histérico de la Policia
Nacional y puestos a disposicién de la ciudadania y de las instituciones puablicas para consolidar
los procesos de verdad, justicia y memoria histérica.

2 Informe de la Comisién para el Esclarecimiento Histérico (CEH), Guatemala: Memoria del Silencio (1999).



v Exhumaciones de miles de victimas de cementerios clandestinos, permitiendo su identificacién y
devolucién a sus familiares para un entierro digno, asi como la presentacién de evidencia forense
en juicios penales.

v Creacién de una Fiscalia de Seccidon de Derechos Humanos dentro del Ministerio Publico,
encargada de la investigacién y persecucion penal de casos de graves violaciones a los derechos
humanos, lograndose avances procesales y sentencias condenatorias en mas de 25 casos.

v Selogré el establecimiento de un Programa Nacional de Resarcimiento con el mandato de resarcir
integralmente dafios individuales y colectivos a victimas de graves violaciones a los derechos
humanos.

v Se ha fortalecido el rol de una sociedad civil activa y articulada en la promocién y defensa de los
derechos de las victimas y de los derechos humanos en general.

La cooperacién internacional ha ofrecido un significativo acompafiamiento técnico y financiero a estos
procesos a lo largo de los afios. El apoyo mads reciente y mds integral del Sistema de las Naciones Unidas
ha sido mediante el Programa de Acompafiamiento a la Justicia de Transicion — PAJUST — que promueve
los 4 pilares de la justicia de transicién con un enfoque de derechos, apoyando una amplia gama de
organizaciones de la sociedad civil, instituciones estatales claves, y fomentando articulaciones e alianzas
entre sus socios. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos ha
brindado asistencia técnica a procesos de justicia de transiciéon de manera permanente desde su apertura
en 2005. ONU Mujeres ha brindado asistencia técnica tanto al MP como organizaciones de mujeres en
torno al acceso a la justicia y empoderamiento de mujeres victimas de violencia sexual del EAl. UNESCO
ha apoyado la promocién de la cultura de paz, incluyendo mediante un enfoque especifico en la educacion
de los jévenes.

Asimismo, en el marco del Plan de Prioridades para la Consolidacion de la Paz, ejecutado en Guatemala
entre 2011y 2015, el Fondo para la Consolidacién de la Paz (PBF) de las Naciones Unidas hizo un aporte
estratégico a ciertos procesos claves de justica de transicién, de una forma complementaria e integrada
con el Programa PAJUST.

Especificamente el proyecto de PBF ““Apoyo a la consolidacién del derecho a la verdad, justicia y
reparacién y medidas de no-repeticién para las victimas del conflicto armado interno en Guatemala”,
implementado durante 24 meses entre 2012 y 2014 por PNUD y OACNUDH permitio cubrir algunas
brechas y producir efectos cataliticos. Destaca el fortalecimiento de la identificacién de las victimas por
parte de la FAFG, aumentando capacidades para la persecucion penal de casos de graves violaciones -
con especial énfasis en casos de violencia sexual contra las mujeres - y el estimulo de la participacidn de
la sociedad civil para construir alianzas entre si y con el Estado para promover diversas iniciativas de
justicia de transicién. La maduracién de este conjunto de procesos, aunado a la efectividad del Ministerio

Publico en la persecucién penal de los casos del EAI, se ha traducido en avances sin precedentes 2016 en
el plano de la lucha contra la impunidad por las graves violaciones a los derechos humanos.

A la luz de estos resultados, la Evaluacién Final del Portafolio del Fondo para la Consolidacién de la Paz
(PBF) en Guatemala (2011-2015), en su informe final recomendé que “es imprescindible sequir apoyando
los esfuerzos relacionados a la justicia de transicién, ya que representan la tnica oportunidad para poder
contribuir a las condiciones de no repeticién, ademds de la dignificacion y atencién a las victimas directas
e indirectas y continuar a proporcionar voz a quien no la tiene”.



En enero 2016, el MP procedié penalmente en contra de un grupo de exmilitares de alto y medio rango
sindicados de la comisidn de desapariciones forzadas y delitos contra los deberes de la humanidad en una
antigua Zona Militar (ahora conocido como CREOMPAZ) en una regién del centro-norte del pais (Alta
Verapaz). Las capturas inéditas logradas en este caso fueron una demostracién de la fortaleza del MP y
su capacidad de actuar con independencia en la aplicacién del principio de igualdad en la lucha contra la
impunidad. Igualmente, este logro fue producto del trabajo coordinado varias entidades y organizaciones,
y una demostracién sobre como diversos procesos de la justicia de transicién confluyen para permitir
avances contundentes. Por ejemplo, el caso en gran parte fue basado en la prueba pericial derivado de
una investigacién antropolégica forense en la zona militar lo cual recuperé mas de 530 osamentas de
victimas encontradas en el lugar. La recuperacion e identificacién de las osamentas en CREOMPAZ fue un
avance importante para esclarecer la verdad, a su vez aport6 a la justicia, y la devolucién de los restos a
sus familiares para su entierro digno fue una medida reparadora. Adicionalmente, el caso fue fortalecido
con documentos obtenidos del Archivo Histérico de la Policia Nacional — AHPN, relativos a la Jefatura
Departamental de Alta Verapaz. Asimismo, fue impulsado y acompafiado por las organizaciones
Asociacién Familiares de Detenidos-Desaparecidos de Guatemala - FAMDEGUA, Asociacién para el
Desarrollo Integral de las Victimas de la Violencia en las Verapaces, Maya Achi - ADIVIMA, y Equipo de
Estudios Comunitarios y Accién Psicosocial - ECAP, en calidad de querellantes adhesivos y para brindar

acompafiamiento psicosocial, respectivamente, y cuyo trabajo especialmente con los familiares y los
testigos fue fundamental.

Estos avances son el fruto de un proceso mas amplio de fortalecimiento del Ministerio Publico (MP) que
se ha observado a lo largo de la inédita coyuntura de 2015 en la cual el MP, con el apoyo de la Comisién
Internacional Contra la Impunidad en Guatemala, logré desarticular estructuras de corrupcién que
llegaban hasta el ex Presidente y la ex Vice Presidenta y que se expandian por una gran parte de la
institucionalidad publica. El impacto de estos casos, el amplio respaldo de los ciudadanos evidenciado
por las manifestaciones multitudinarias y prolongadas durante varios meses de 2015, y el
acompafiamiento de la comunidad internacional, fueron elementos disparadores de la actuacion efectiva

e independiente del MP en la persecucién también de los casos de graves violaciones a los derechos
humanos.

Adicionalmente, es importante destacar que estos avances no hubieron sido posibles sin la exitosa
coordinacién que se ha venido promoviendo y afinando desde hace (a sociedad civil que actdan como
querellantes adhesivos en los procesos, asi como el aporte cientifico de la FAFG y del AHPN. Dicha
coordinacién evidencia el valor de la participacién de las victimas y organizaciones de la sociedad civil en
los procesos de justicia de transicién. Igualmente es un indicador positivo de la confianza que se ha
construido entre organizaciones sociales y el Estado a lo largo de los afios, una confianza que permite que

la sociedad civil juegue un papel clave en coadyuvar a los fiscales en las investigaciones y persecucion
penal de los casos.

Otro avance inédito para la justicia de transicion en Guatemala, fue la sentencia emitida por el Tribunal
de Alto Riesgo “A”, el 26 de febrero en el caso de Sepur Zarco. Este caso representa la primera vez que se
condenan responsables por violaciones sexuales y esclavitud sexual cometida contra mujeres durante el
enfrentamiento armado interno. El caso fue llevado ante los tribunales por 15 mujeres originarias de la
aldea Maya-Q’eqchi Sepur Zarco, del departamento de lzabal, en el oriente del pais. Entre 1982 y 1986,
las mujeres, cuyos esposos habian sido previamente desaparecidos, fueron forzadas a “servir’ a los
soldados en un destacamento militar, sufriendo vejamenes como esclavas sexuales y domésticas. Las
mujeres recibieron el apoyo de una alianza de organizaciones de mujeres, quienes apoyaron el camino
judicial de las mujeres a través del litigio estratégico, combinando componentes juridicos, politicos,
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psicosociales y comunicacionales, para lograr un mayor conocimiento e impacto social alrededor del caso,
y demostrando el preocupante continuum de la violencia sexual desde pasado hasta el presente.

En la sentencia, emitida el 25 de febrero de 2016, Dia nacional de la Dignidad de las Victimas del Conflicto
Armado Interno, los dos militares — un ex Teniente Coronel y un ex Comisionado Militar - acusados de los
crimenes recibieron sentencias por un total de 360 afios de prision, y se ordenaron ademas un conjunto
de medidas de reparacién para las mujeres y sus comunidades. La jueza Jazmin Barrios reconoci6 el uso
de la violacién sexual como un arma estratégica utilizada a lo largo de los 36 afios del enfrentamiento
armado interno: “En la persecucién del enemigo, se convirtié a las mujeres en objetos de guerra”. Por lo
tanto, afirmé que “...al reconocer la verdad se contribuye a sanar las heridas del pasado y se genera una
consciencia para que tales crimenes no se vuelvan a repetir”.

Los avances logrados hasta la fecha han demostrado lo que es posible cuando las instituciones del sector
justicia actuan con independencia y firmeza, y se ha levantado la expectativa de que mas casos de
violaciones a los derechos humanos sean llevados a juicio. Se ha demostrado, asimismo, que romper la
impunidad mediante procesos penales tiene efectos positivos en otros ambitos de la justicia de transicion,
como lo es establecer una verdad judicial que contrarresta narrativas revisionistas; brindar un espacio
para el reconocimiento y dignificacion de las victimas como sujetos de derechos; aumentar la confianza
en el sistema de justicia como garante de los derechos humanos, entre otros. Todos ellos son elementos
claves para una construir y sostener una paz duradera.

Por lo tanto, es necesario continuar promoviendo diversos procesos claves— como la recuperacion de los
archivos, las investigaciones antropolégicas forenses, el fortalecimiento de las instituciones de justicia y
el papel de la sociedad civil detrés de todos ellos - desde una dptica holistica de la justicia de transicién,
la cual ha sido enfatizada reiteradamente por las Naciones Unidas. El Relator Especial sobre la promocién
de verdad, justicia, reparacién y garantias de no-repeticion, Sr. Pablo de Gre:iff, reconoce cada uno de
estos elementos como “dreas de accion interrelacionadas que pueden reforzarse mutuamente en el
proceso de subsanar las secuelas del abuso y la vulneracién masiva de los derechos humanos™. Por otro
lado, ha insistido que “no hay “atajos” a la reconciliacién social: la reconciliacién al nivel de una sociedad
solo puede ser alcanzada de una manera sostenible mediante medidas de verdad, justicia, reparacion y
garantias de no-repeticion, entre otras politicas de reforma”*.

La importancia de continuar apoyando procesos integrales de la justicia de transicion, esta reflejado,
asimismo, en el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDAF por sus siglas en
inglés) 2015-2019, que incluye el siguiente Efecto: “El Estado aplica mecanismos integrales de justicia de
transicién para las victimas del conflicto armado interno, en coordinacién con la sociedad civil, de acuerdo
a los marcos internacionales de derechos humanos”. El apoyo a la justicia de transiciéon también se
enmarca en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible adoptada por la Asamblea General de las
_ NacionesUnidasen 2015, especificamente el Objetiva 16: Promover sociedades pacificas e inclusivas para

el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos, y crear instituciones eficaces,
responsables e inclusivas a todos los niveles.

3 Informe Anual 2012 del Relator Especial sobre la promocién de verdad, justicia, reparacién y garantias de no-repeticién (A/HRC/21/46), p. 7
parrafo 21.
4 |nforme Anual 2014 del Relator Especial sobre la promocién de verdad, justicia, reparacién y garantias de no-repeticion (A/HRC/27/56), p. 5
parrafo 19.



Al nivel nacional, la promocién de la justicia de transicion se alinea con planes y politicas del estado,
incluyendo las Politicas de Desarrollo en el Plan Nacional Katun, Nuestra Guatemala 2032. En particular,
se contribuye a las metas de dicho plan relacionadas con la disminucién de la impunidad, la promocién
de una cultura ciudadana de paz y la plena vigencia de los derechos humanos, en el marco del eje Estado
Garante de los Derechos Humanos. Igualmente se alinea con la Politica Nacional de Promocién y
Desarrollo Integral de las Mujeres (PNPDIM) y el Plan de Equidad de Oportunidades (PEO-2008-2023),
que tiene como objetivo promover el desarrollo integral de las mujeres mayas, garifunas, xinkas y
mestizas en todas las esferas de la vida econdmica, social politica y cultural, a través de diversas acciones
y actividades a ser implementadas por las instituciones del Estado. Asi mismo, se enmarca en el marco
general del Plan de Accién Nacional de Derechos Humanos 2007-2017 y en los derechos y obligaciones

contraidos por el Estado en el marco de los Pactos y Convencién en materia de Derechos Humanos
ratificados.

Por ello, la importancia de la promocién de la justicia de transicion se suma a la urgencia de impulsar y
sostener los procesos que estdn en marcha y que sin apoyo podrian incluso transformarse en retrocesos.

En este sentido el momento clave es ahora por una serie de razones:

¢ Avanzada edad de las victimas: muchos de los sobrevivientes de los hechos estén alcanzado una
edad avanzada; combinado con las condiciones de pobreza y extrema pobreza que son
predominantes en las regiones mas afectadas por el enfrentamiento, muchos sobrevivientes — y
posibles testigos - estdn enfermas y estdn muriendo.

e Conclusién de los casos paradigméticos para que las sentencias representen antecedentes
jurisprudenciales para futiros casos: hay una serie de casos de graves violaciones a los derechos
humanos que cuentan con solidas investigaciones realizadas hasta la fecha, pero faltan pasar a la
siguiente etapa procesal. Es importante que no se pierda el momentum positivo que existe ahora
para que el MP proceda a la captura de sindicados y se inicia la etapa intermedia. El logro de
sentencias en estos casos fortalecerd la jurisprudencia en GUATEMALA, facilitando la justicia para
victimas a futuro.

* Menores fondos de la cooperacion internacional disponibles para apoyar procesos de justicia de
transicion: en los Gltimos 5 afios, varios cooperantes se han retirado de Guatemala para enfocarse
en otras regiones del mundo, y se han retirado de la justicia de transicién para enfocarse en otros
temas. Mas recientemente, la crisis humanitaria generada por los conflictos en el medio oriente
también ha impactado en los fondos de cooperacién disponible para Guatemala.

Aunado a esto existen una serie de brechas especificas a considerar cuyo abordaje serviria para llenar
lagunas existen y escalar en la obtencién de resultados estratégicos en pro del avance de la justica de
transicion. Por ejemplo, existen importantes fondos documentales- como el Departamento de
Investigaciones Criminoldgicas del antigua Policia Nacional- que aun no han sido procesados, digitalizados
y puestos al acceso del publico, y cuyo contenido ofrece el potencial de revelar graves violaciones a los
derechos humanos y contribuir a mayores ‘avances en el plano de la justicia. El Programa Nacional de
Resarcimiento requiere una reingenieria institucional para cumplir con su mandato de resarcir
integralmente a las victimas del EAI. Por otro lado, la capacidad de la Fundacién de Antropologia Forense
de identificar a los cuerpos de las victimas del EAI - identificaciones que convierten en prueba clave en
procesos penales, ademas de significar el esclarecimiento de la verdad y tener un impacto reparador para
sus familiares — se ve seriamente amenazado por la caducidad de la tecnologia de su laboratorio genética
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forense, demandando una actualizacién urgente. En lo relativo del Ministerio Publico, existe una brecha
identificada en cuanto a sus capacidades de andlisis criminal para permitir una conexién y priorizacion de
casos en el marco de una persecucién penal estratégica. Por otro lado, la falta de una adecuada
ensefianza-aprendizaje en el sistema de educacion sobre el enfrentamiento armado interno, los derechos
humanos y la cultura de paz, y asi como la falta de espacios de dialogo sobre estos temas mas
generalmente, han permitido la difusién de un discurso de odio hacia las victimas, sus defensores, los
mismos fiscales y la cooperacién internacional que los acompafia. Dichas narrativas, de escalarse,
pondrfan en riesgo las potencialidades de los procesos de justicia de transicion de incidir en las
transformaciones necesarias para garantizar la paz.

En este sentido el PBF con sus caracteristicas de ser un fondo &gil y flexible puede de manera inmediata
intervenir en dichas brechas, llenando lagunas estructurales en la justica de transicién; sostener los
resultados alcanzados a partir del apoyo de PBF en la primera fase, ampliar sus dmbitos de soporte a
nuevos socios claves en los procesos de verdad, justica, reparacion y no repeticién y asumir el riesgo de
apoyar procesos sensibles donde la cooperacién ha ido gradualmente saliendo.

b) Mapa de iniciativas de consolidacién de la paz y brechas existentes

Resultados del | Fuente de | Actividades Duraci | Presupuesto en | Descripcion de grandes
Proyecto Financiamiento | Clave de los |6n del | $ brechas en el Area
(Gobierno/Soci | Proyectos proyec Resultado, de programa
o para el to/acti o financiamiento
desarrollo) vidade
s
Programa de A pesar de que otras
Acompaiamient | Suecia o AGCA-AHPN 2015- | $12,347.378.10 | iniciativas de
o a la Justicia de | Pais Vasco e FAFG 2018 usD cooperacion existen,
Transicion — e Instituto brechas profundas
PAJUST —del Internacional existen sobre todo para

Programa de las

Naciones Unidas

de
Aprendizaje

el trabajo de:
procesamiento de todos

para el para la los fondos del AHPN
Desarrolio Reconciliacié para asegurar el acceso
n Social — pleno de la informacion
IIARS. al publico; la
e Apoyoa actualizacion del
organizacione laboratorio genética
sdeala forense de la FAFG

eAria. Py P |

para construir

debidoyaquela |

tecnologia es obsoleta;

alianzas con la ampliacion del
el Estado modelo de analisis
para criminal en la Fiscalia de

promover los
derechos de
las victimas a

Derechos Humanos; el
acompafiamiento a
través de sociedad civil
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la verdad, la
justicia, la
reparacion,
asi como para
medidas de
no-repeticion.

European Apoyo al Centro | 2016- | $350,000.00
Initiative for para la Accién 2018 euros
Democracy and Legal en
Human Rights Derechos
Humanos-CALDH
en su calidad de
guerellante
adhesivo en
casos de justicia
de transiciéon
Programa Gobierno de Apoyo a 2017- $1.5 millones
Servicio Civil Alemania iniciativas de la 2019 euros
para la Paz sociedad civil en
temas de paz con
GIZ (Agencia enfoque en la
Alemana de memoria
Cooperacion) histérica
Fondo de la Gobierno del Fortalecimiento 2016- | $160,000.00
Magna Carta Reino Unido de las 2017 euros
para los capacidades de
Derechos organizaciones
Humanosy la de sociedad civil
Democracia locales,
defensores de
derechos 'y
sobrevivientes de
la violencia

sexual durante el
conflicto armado
interno.

a las victimas en los
procesos penalesy en
las investigaciones
antropoldgico forenses.
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Comité CICR Apoyo a 2015- | $1, 400,000.00
Internacional de organizaciones 2018
la Cruz Roja de victimas de
(CICR) base para la
dignificacion de
personas
desaparecidas
del EAI.

c) Justificacion para el IRF (Mecanismo de Respuesta Inmediata, por sus siglas en inglés):

El presente proyecto se orienta a abordar brechas que se han identificado en procesos vinculados a una
serie de instituciones y organizaciones claves: el AHPN (Resultado 1), el MP, el OJ y organizaciones de la
sociedad civil (Resultado 2), el Programa Nacional de Resarcimiento (PNR), la FAFG y organizaciones de
la sociedad civil (Resultado 3) y el MINEDUC (Resultado 4) para seguir avanzando hacia la realizacion de
los derechos de la verdad, la justicia y la reparacién y la no-repeticién de forma articulada. Ademas, se
plantea una nueva iniciativa de comunicacidn estratégica para contrarrestar narrativas revisionistas y
negacioncitas y el discurso de odio.

Se considera que los avances logrados hasta la fecha (tal como detallada arriba) y una coyuntura en la

cual el Ministerio Publico estd demostrando la independencia y efectividad para perseguir penalmente
responsables de graves violaciones a los derechos humanos en casos inéditos, son factores que indican
el gran potencial que existe ahora para consolidar los procesos mediante el apoyo estratégico del PBF.

Las instituciones claves que se apoyaran en este proyecto tienen una sélida base de capacidad sobre la
cual existe la potencialidad de escalar resultados en las dreas de intervencién: procesamiento archivistico,
investigaciones penales, identificacién de victimas y ensefianza-aprendizaje sobre temas de memoria
histdrica, justicia de transicién y paz en el sistema educativo. Tras 20 afios de la firma de los Acuerdos de
Paz, ahora es el momento para consolidar los importantes resultados alcanzados hasta la fecha y ademas
lograr que la sociedad guatemalteca mas ampliamente los conozca y los comprenda como partes del
proceso de construir la paz duradera.

El potencial de la justicia de transicién integral de contribuir al — o de tener un efecto catalitico para - el
logro de objetivos de largo plazo en la construccién de la paz — fortalecer el estado de derecho, asegurar
la no-repeticién de las violaciones a los derechos humanos > y promover una reconciliacién justa y

cHdGtidd C-HO1d cHtdHd-G6-Pd 2+ & OIros = g Ca Qe e ONao pDara id onsouaacion pa

es el mecanismo idéneo para acompafiar estos esfuerzos. ®

5 Ver principio 2: El Derecho Inalienable a la Verdad del Conjunto de Principios para la Proteccién y la Promocién
de los Derechos Humanos mediante la Lucha contra la Impunidad (E.CN.472005/102/Add.1), pagina 7.

§ El Conjunto de Principios para la Proteccién y la Promocién de los Derechos Humanos mediante la Lucha contra
la Impunidad (E.CN.472005/102/Add.1) afirma en sus preambulos “Consciente de que no existe reconciliacion justa
y duradera si no se satisface efectivamente la necesidad de la justicia”, pagina 5.
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Los ejes incluidos en este proyecto se basan en resultados alcanzados previamente con el apoyo del Fondo
para la Consolidacion de la Paz en el marco del Plan de Prioridades para la Consolidacién de la Paz,
ejecutado en Guatemala entre 2011 y 2015, especificamente el proyecto de PBF ““Apoyo a la
consolidacién del derecho a la verdad, justicia y reparacién y medidas de no-repeticién para las victimas
del conflicto armado interno en Guatemala” (2012-2014). Estos resultados incluian el fortalecimiento de
las investigaciones antropolégico forenses para recuperar osamentas de victimas por parte de la FAFG
para su identificacién, mejoramiento de las capacidades del Ministerio Pablico para la persecucién penal
de casos de graves violaciones, incluyendo en casos de violencia sexual, y el estimulo de la participacién
de la sociedad civil para construir alianzas entre si y con el Estado para promover diversas iniciativas.
Entre las lecciones aprendidas de este proyecto, recogidas en el informe final del PAJUST 17, es el
importante rol que dichos procesos puedan tener en la sensibilizacién del pudblico mas ampliamente
acerca de su pasado, pero a la vez la necesidad de complementar estos procesos de verdad y justicia con
estrategias especificas de educacién y sensibilizacion. El rol que la justicia de transicién juega en la
construccion de la paz y un mejor futuro para todos, debe ser ensefiado en las escuelas y comunicado a

un publico diverso, para animar mayor apoyo a las victimas y reducir el efecto negativo de narrativas
revisionistas.

La implementacién del proyecto serd coordinada estrechamente con los otros proyectos del portfolio de
PBF a ser implementados en Guatemala en el marco de la segunda fase. En primer lugar, la coordinacién
se dara con el proyecto PBF “Consolidacién y descentralizacién de la persecucién penal estratégica en el
Ministerio Publico”, a ser implementado conjuntamente entre PNUD, UNODC, ONUM UJERES, UNICEF y
UNFPA, para asegurar coherencia y complementariedad de las acciones de fortalecimiento al Ministerio
Publico bajo ambos proyectos, y especificamente en aplicar lecciones aprendidas de la primera fase de
apoyo a la creacién de la Direccién General de Andlisis Criminal - DAC en el MP, para la instalacion del
modelo de andlisis criminal también a la Fiscalia de Derechos Humanos. Igualmente, se asegurard una
estrecha coordinacién con el proyecto del GPI: “1325: Empoderando mujeres sobrevivientes de la
violencia sexual y de genero del conflicto y post-conflicto”, liderado por ONU Mujeres, lo cual incluye
actividades de apoyo al MP especificamente en relacidon con el fortalecimiento de la investigacion y
persecucion penal de casos de violencia sexual.

I Objetivos del apoyo del Fondo de Naciones Unidas para la Consolidacién de la Paz y
propuesta de implementacién

La teoria de cambio que se plantea para este proyecto se fundamenta en que 1. (si) se fortalece el
procesamiento de las archivos histéricos se contribuira a:garantizar una mayor accesibilidad de Ia
poblacién a archivos claves del periodo del EAl para aumentar el acceso a la verdad; proporcionar
evidencias documentales sélidas para la investigacién y el enjuiciamiento de los casos de graves
violaciones a los DDHH; devolver a las victimas una verdad que tiene efectos reparadores a través del
acceso a la informacién vy difundir una verdad histdrica que contrarresta el olvido para la no repeticién;
2. (si) se mejora la efectividad de la Fiscalia de DDHH implementando el modelo de persecucién penal
estratégica en estrecha coordinacidn con las organizaciones de la sociedad civil se contribuira a: aumentar
el acceso de las victimas a la justicia y el avance de los casos; a establecer una verdad judicial en las
eventuales sentencias; a reparar a las victimas en el entendido de la justicia como medida reparadora ya
contribuir a la no-repeticién mediante la rendicién de cuenta de las instituciones de justicia hacia las
victimas; 3. (si) se modernizan y fortalecen los procesos genéticos forenses para la identificacion de las

7 Ver Informe de Lecciones Aprendidas, PAJUST I, 25.02.15.
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victimas del EAl se contribuira a: la reparacion de los dafios causados mediante la oportunidad de dar a
los fallecidos una inhumacién digna; a las investigaciones penales mediante el aporte de peritajes
forenses como medios de prueba; y al esclarecimiento de la verdad acerca del paradero de las victimas,
siendo a su vez una salvaguardia para la no repeticién, 4. y (si) se fortalecen la educacién y sensibilizacién
de los jévenes sobre la memoria histdrica y la justicia de transicion, se generara mayor consciencia y
comprensién de todos los procesos de verdad, justicia, reparacion y no-repeticién, y a su vez se
contribuira a construir una cultura de paz:

De esta forma, el proyecto promovera procesos interconectados de los 4 pilares de la justicia de tra nsicion
— verdad, justicia, reparacién y no-repeticion, en favor de la lucha contra la impunidad, el Estado de
Derecho, asi como la creacién de una ciudadania mejor concientizada para comprometerse con la
construccién de la paz.

En este marco, la transversalizacién del enfoque de igualdad de género y étnico estéd implicita en cada
una de las fases del presente proyecto especialmente en la incorporacién de la perspectiva de género en
el analisis criminal de los casos del EAl en coordinacién con las organizaciones de querellantes adhesivos
y en los menajes de comunicacién y difusién de la justicia de transicion con enfoque de igualdad de género
y pueblos indigenas.

Para que dichos retos cuenten con perspectivas de éxito es necesario que las instituciones nacionales se
mantengan comprometidas en impulsar y sostener los procesos de justicia de transicion actualmente en
marcha y que las organizaciones de la sociedad civil puedan seguir promoviendo la exigibilidad de los
derechos a la verdad, justicia, reparacion y no repeticién en un ambiente libre de odio y polarizacion. En
el marco de esta teoria de cambio y acorde a los 4 pilares de la justicia de transicién se plantean cuatro
lineas de acciones diferenciadas y complementarias que conjugan y potencian los mandatos y
especialidades de las Organizaciones de Naciones Unidas participantes:

a) Resultados del proyecto

Para alcanzar estos objetivos, se ha definido 4 resultados especificos que se organizacion bajo los cuatro
pilares de la justicia de transicién: Verdad, Justicia, Reparacion y No-repeticion.

Resultado 1: Victimas del EAl y las instituciones de justicia cuentan con un mayor acceso a informacion
contenida en los archivos del AHPN para contribuir al esclarecimiento de la verdad y a la
justicia.

Resultado 2: Victimas del EAl mejoran su acceso a la justicia mediante el fortalecimiento de las
capacidades del Ministerio Pdblico en la investigacion de casos del EAl en articulacion con la
sociedad civil.

Resultado 3: Victimas del EAl reparadas y empoderadas para el ejercicio de sus derechos a través de la
bdsqueda, identificacion e inhumacién de personas desparecidas o fallecidas durante el EAI

Resultado 4: Jévenes en los centros educativos del Estado priorizados mejoran su comprension de los

conceptos de la memoria histérica, la justicia de transicién y cultura de paz, para la no
repeticién
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Los antecedentes, las brechas identificadas y las estrategias previstas, asi como los grupos metas y las
areas geograficas de cada intervencidn, estdn descritas por cada resultado a continuacién.

Verdad:

Resultado 1: Victimas del EAl y las instituciones de justicia cuentan con un mayor acceso a informacién

contenida en los archivos del AHPN para contribuir al esclarecimiento de la verdad y a la
justicia.

Producto 1.1: procesamiento archivistico y atencién al piblico instalados en el AHPN

Después de 11 afios de trabajo el Archivo Histérico de la Policia Nacional (AHPN) presenta una situacién
radicalmente diferente a la que se encontré en julio de 2005, cuando fue descubierto en condiciones
deplorables y de completo abandono. Actualmente, con la aplicacién de procedimientos técnico-

profesionales, se ha conformado un archivo preservado en avanzado proceso de organizacién,
digitalizacién y accesibilidad ptblica.

Desde julio de 2009 la titularidad del AHPN pasé del Ministerio de Gobernacién al Ministerio de Cultura
y Deportes, bajo la rectoria del Archivo General de Centro América (AGCA). Los cerca de 80 millones de
folios encontrados pasaron por un proceso de transferencia legal de la custodia, de la Policia Nacional
Civil (PNC) al AGCA. Casi 60 millones de folios fueron identificados como documentos de la Policia

Nacional (PN) producidos y archivados entre septiembre de 1881 y julio de 1997, que constituyen el
acervo del AHPN.

Con el apoyo del PNUD, en el marco del Programa de Acompafiamiento a la Justicia de Transicion —
PAJUST-, cerca de 20 millones de folios han sido procesados archivisticamente, digitalizados y abiertos al
acceso publico. La mayoria de los documentos trabajados corresponde al periodo que va de 1970 a 1990
y son accesibles a través de la Unidad de Acceso a la Informacién del AHPN y del Portal Web de la
Universidad de Texas en Austin. Por medio de su Unidad de Acceso a la Informacién, a finales de 2016 el
AHPN habra atendido cerca de 20 mil requerimientos de informacién. El principal usuario de los
documentos digitalizados ha sido el Ministerio Publico (MP) a través de diversas fiscalias; el segundo
grupo mds numeroso de usuarios estd constituido por victimas sobrevivientes y familiares de victimas de

graves violaciones de derechos humanos, quienes acuden directamente al AHPN y son atendidas por la
Unidad de Acceso a la Informacién.

En 14 procesos legales llevados adelante en el sistema de justicia guatemalteco y ante el sistema
interamericano, los fiscales del MP y los querellantes adhesivos han identificado y utilizado documentos
del AHPN como base para la investigacién criminal y como elementos de prueba. Se ha sistematizado
experiencias y desarrollado capacidades para brindar servicios de acceso a la informacién, certificacion
de copias, andlisis documental, pericias técnicas, asesoria archivistica, capacitaciones y visitas guiadas.

Como parte del PAJUST el AHPN ha hecho un valioso aporte para fortalecer la justicia de transicién en
Guatemala. El papel articulador desempefiado por PNUD ha sido determinante para lograr esa incidencia.
Mediante la articulacion de los componentes de Justicia, Verdad y Reparacién, se logré en cinco afios el
mayor nimero de procesos penales y sentencias condenatorias sobre el EAIl en |a historia de Guatemala.
En este contexto el AHPN realizé 12 peritajes archivisticos a solicitud del MP y querellantes adhesivos,
entre los cuales destacan los siguientes casos: Edgar Fernando Garcia, Embajada de Espafia, Edgar Sdenz
Calito, Masacre de la Aldea el Aguacate, Diario Militar, Caso Molina Theissen, entre otros.
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Se ha contribuido al fortalecimiento de la institucionalidad democratica enfatizando la importancia del
acceso a los archivos como parte del cumplimiento de la obligacidn del Estado de garantizar el derecho
constitucional de acceso a la informacién publica. Se ha apoyado el cumplimiento de una de las
recomendaciones sustantivas de la CEH, en el sentido de continuar con los esfuerzos de investigacion y
andlisis de los hechos del pasado como salvaguardia contra su repeticion.

Sin embargo, existen brechas que es necesario abordar para que el AHPN puede continuar aportando a
procesos de justicia de transicion en Guatemala: 1) Su institucionalizacion como parte del Ministerio de
Cultura y Deporte para garantizar mayor sostenibilidad, y 2) El procesamiento de folios del fondo del
Departamento de Investigaciones Criminoldgicas del antiguo Policia Nacional. 3) La capacidad del AHPN
de continuar prestando servicios archivisticos al publico.

Por ello, se implementaran las siguientes estrategias para abordar cada uno de las brechas:

Primero, se procesard archivisticamente el fondo del Departamento de Investigaciones Criminolégicas del
antigua Policia Nacional, para permitir su acceso pulblico. Este fondo es importante para el
esclarecimiento del posible rol de este departamento en la vigilancia y seguimiento de la poblacion y
posibles violaciones a los derechos humanos durante el enfrentamiento armado interno.

Segundo, la razén de ser del AHPN y los procesos archivisticos que implementa - desde la conservacion,
la organizacién, la descripcién y digitalizacion de los documentos - radica en garantizar el acceso publico
a la informacién que contienen dichos registros. Con ese objetivo se prestan los diversos “servicios
archivisticos” fundamentales, siendo: respuesta a los requerimientos de informacién presentados por los
usuarios, certificacion de copias de documentos, asesoria a las y los investigadores externos,
capacitaciones, diagndsticos, analisis documental, peritajes técnico-archivisticos y visitas guiadas. Sin
embargo, a partir de 2017 el AHPN enfrente una reduccién de financiamiento dentro de PAJUST que
reduciria su capacidad de seguir prestando dichos servicios. Se plantea, por lo tanto, desde este proyecto,
asegurar la contratacion del personal para mantener un nivel adecuado de prestacion de servicios
archivisticos al publico.

El fortalecimiento del AHPN mediante las estrategias arriba descritas tendrd un impacto positivo en la
justicia de transicién —y a su vez la construccién de la paz — porque se aseguraria no unicamente un mayor
acceso de la poblacién a la verdad contenida en archivos claves, pero que facilitaria evidencia documental
para la investigacién y enjuiciamiento de responsables de graves violaciones a los derechos humanos en
el marco de la justicia.

Como detallado anteriormente, la experiencia acumulada hasta la fecha demuestra que la informacion
que contiene el AHPN puede resultar como prueba clave en casos judiciales en relacién con graves
violaciones a los derechos humanos, y especialmente en casos de desapariciones forzadas debido al

involucramiento del antigua Policia Nacional en los mismos. Por otro lado, el acceso a los archivos que el
AHPN brinda a las victimas, convierte en una medida reparadora ya que la verdad permite cerrar procesos
de duelo. La verdad establecida por los archivos, a su vez representa una medida de no-repeticion, ya que
permite contestar narrativas negacioncitas y el discurso del olvido. El ejercicio efectivo de estos derechos
desde una ciudadania empoderada es imprescindible para fomentar el Estado de Derecho y una sociedad
en paz.
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Por lo tanto, el proyecto se dirige a los siguientes grupos meta como usuarios del AHPN: funcionarios del
Estado encargado de la investigacion de los crimenes del pasado, especialmente los fiscales del Ministerio
Publico; victimas del EAI, organizaciones de la sociedad civil, y el publico en general que tenga el legitimo
interés en conocer el pasado de Guatemala.

Las instalaciones del AHPN estan ubicadas en la ciudad de Guatemala, desde donde sus servicios seran
brindados principalmente. Sin embargo, se tiene establecidas alianzas con organizaciones de la sociedad
civil y de victimas en 4 departamentos del interior del pais, desde donde el pablico puede tener acceso
directo a los documentos pertenecientes de sus regiones. Estas alianzas aumentan el acceso de las
victimas indigenas al AHPN.

Los servicios archivisticos se brindan indiscriminadamente a usuarios hombres y mujeres, ladinos e
indigenas. Sin embargo, es de notar que durante los 11 afios de vida del AHPN, la mayoria de las victimas
usuarios del AHPN han sido mujeres, buscando informacién sobre sus esposos y otros familiares
desparecida. Este refleja una verdad acerca de la lucha de las victimas por el esclarecimiento del paradero
de los desaparecidos en general: han sido las mujeres — las madres, las esposas - quienes han
protagonizado las demandas por saber “éDénde estan?” ante el fendmeno de las desapariciones forzadas
cometidas contra sus familiares.

Justicia:

Resultado 2: Victimas del EAl mejoran su acceso a la justicia mediante el fortalecimiento de las
capacidades del Ministerio Publico en la investigacién de casos del EAl en articulacién con
la sociedad civil.

Las tres estrategias que seran implementadas se orientan a aumentar el nimero de sentencias
condenatorias emitidas por los tribunales de justicia en Guatemala en casos de graves violaciones a los
derechos humanos del EAI, aplicando esténdares y principios internacionales y en los cuales las victimas
hayan tenido una activa participacién. Sentencias penales en casos de esta naturaleza tienen impactos
positivos en cuanto su aporte al establecimiento de una verdad judicial, en ser medidas de reparacién
para las victimas en si, y como medidas de no repeticién debido a su contribucién al fortalecimiento del
estado de derecho — comunicando, por ejemplo, al ptblico que las instituciones nacionales son capaces
que asegurar que violaciones a los derechos humanos no quedaran impunes, y que nadie esta por encima
de la ley independiente del poder que ostente, o que haya ostentado. Por otro lado, aumenten la
confianza de las victimas en sus posibilidades de acceder a la justicia en ejercicio de su legitimo derecho
a un recurso efectivo. La construccién de una nueva confianza en el Estado como parte del proceso de

superar el legado de graves violaciones, es un objetivo fundamental tanto de la justicia de transicién como
la construccién de la paz.

Producto 2.1: Modelo de persecucién penal estratégica en casos de graves violaciones a los derechos
humanos del EAl instalado en la Fiscalia de DDHH

Desde el establecimiento de la Fiscalia de Seccién de Derechos Humanos del Ministerio Publico en 2005,
la capacidad de la institucién de investigar y perseguir penalmente perpetradores de graves violaciones a
los derechos humanos cometidas durante el EAl se ha desarrollado significativamente. Entre 2008y 2016,
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el MP ha logrado 12 sentencias condenatorias en casos paradigmaticos® de violaciones a los derechos
humanos. En estos casos, los fiscales han establecido la responsabilidad penal de perpetradores de alto,
medio y bajo nivel en las estructuras de las fuerzas armadas operacionales durante el enfrentamiento,
enviando un poderoso mensaje a la sociedad guatemalteca sobre el fin de la impunidad en dichos casos
y la rendicién de cuentas ante la ciudadania, fortaleciendo el Estado de Derecho y la confianza de la
poblacidn en las instituciones.

El Fondo para la Consolidacion de la Paz (PBF) contribuyd al fortalecimiento de capacidades del Ministerio
PUblico para investigar y perseguir casos de violaciones a los derechos humanos mediante el proyecto
“Apoyo a la consolidacién del derecho a la verdad, justicia y reparacién y medidas de no-repeticion para
las victimas del conflicto armado interno en Guatemala”, implementado entre 2012-2014. En particular,
este proyecto hizo posible la recuperacién, digitalizacion y sistematizacion inicial de miles de expedientes
del conflicto, siendo una base clave para un analisis criminal que permitird la identificacion, priorizacién
y conexién de los casos. En adicién, es importante destacar el apoyo brindado al MP por medio del
proyecto “Fortalecimiento de las Capacidades Nacionales para la Investigacién Criminal” (2011-2015), lo
cual logré importantes resultados en cuanto a el fortalecimiento del andlisis criminal mediante la
instalacién del modelo de persecucién penal estratégica en 2 fiscalias. A raiz de esta experiencia, se tomé
la decisién de expandir el modelo a otras fiscalias, incluyendo la de derechos humanos.

Escalando sobre la base de estos resultados logrados con apoyo de PBF entre 2011 y 2015, el Plan
Estratégico del Ministerio Publico (PEMP) 2015-2019, elaborado con apoyo del PNUD y adoptado por la
Fiscal General en marzo 2015, plasmé su compromiso de desarrollar e institucionalizar una Politica de
Derechos Humanos y Justicia de Transicién asi como de “incorporar e institucionalizar el andlisis criminal
para establecer patrones sistemdticos de violaciones a los derechos humanos (épocas, presuntos
perpetradores, modalidades etc)”. La inclusion de este tema como una prioridad para la investigacion de
casos de violaciones a los derechos humanos, puede considerarse un efecto catalitico del apoyo previo
de PBF.

Por lo tanto, el Ministerio Publico ha identificado como una accién prioritaria el fortalecimiento del
andlisis criminal en la Fiscalia de Derechos Humanos. La Direccién de Analisis Criminal (DAC) del Ministerio
PUblico, actualmente no cuenta con una figura de enlace analista para la fiscalia de derechos humanos, y
por ende la Fiscalia no ha desarrollado un abordaje de persecucién penal estratégica basada en la
metodologia de analisis criminal en los casos del EAI.

Para llenar la brecha que existe la estrategia que se implementara es el fortalecimiento de las capacidades
de analisis criminal en la FSDH, especialmente a la luz de las oportunidades presentadas por la reciente
sistematizacion de los expedientes del EAI para profundizar en su analisis con fines de identificacion,
conexion y priorizacién de casos emblematicos del EAI. El presente proyecto aportara asistencia técnica
para disefiar una propuesta, en el marco de la Politica de Derechos Humanos y Justicia de Transicion para
el apoyo a la persecucién penal estratégica de casos de graves violaciones a los derechos humanos,

incluyendo una hoja de ruta para su implementacion.

& Masacre de Rio Negro (2008); Caso de desaparicién forzada Choatulum (2009); Caso de desaparicién forzada El Jute (2009);
Caso de desaparicién forzada Fernando Garcia (2010) (Condena de 2 perpetradores); Masacre de las Dos Erres (2011) (Condena
de 3 perpetradores); Caso de desaparicion forzada Sdenz Calito (2012); Masacre de las Dos Erres (Condena de un cuarto
perpetrador) (2012); Caso de desaparicién forzada de Fernando Garcia (2013)(Sentencia de un 2 adicionales perpetradores):
Caso de desaparicién forzada de Edgar Paredes Chagiien (2013); Caso Genocidio Ixil (2013); Caso masacre en la Embajada de
Espafia (2015); Caso de violencia sexual Sepur Zarco (2016).
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Los beneficiarios de estas actividades son los fiscales del Ministerio Pablico, cuyo trabajo se facilitara y se
orientard en una forma mds estratégica de persecucién de los casos acorde a la Politica de Derechos

Humanos y Justicia de Transicién y quienes contardn con mayor apoyo de una Direccién de Anilisis
Criminal.

El trabajo con el Ministerio Publico serd realizado en la ciudad de Guatemala, sin embargo, la informacién
que sera sujeta al analisis criminal vendria de todo el pais, y especialmente los departamentos mds
afectados por el EAI, principalmente 4reas de poblacién indigena.

Se asegurard la incorporacién de la perspectiva de género en el fortalecimiento del analisis criminal,
mediante el disefio de instrumentos que permiten visualizar y desglosar los impactos diferenciados de los
crimenes cometidas en hombres y mujeres, asi como identificar de manera especial casos de violencia
sexual contra las mujeres. Se recibird e acompafiamiento y asesoria de ONU Mujeres en este respeto, y
se asegurara una coordinacion estrecha con los procesos de fortalecimiento en casos de violencia sexual
a ser implementados bajo del proyecto del GPI: “1325: Empoderando mujeres sobrevivientes de la
violencia sexual y de genero del conflicto y post-conflicto”, liderado por ONU Mujeres.

Tal como sefialado anteriormente, se asegurara una plena coordinacién con los otros proyectos a ser
implementados en Guatemala en el marco de la segunda fase del apoyo del PBF que se orientan al
fortalecimiento del Ministerio Pdblico. En particular se asegurara que el fortalecimiento del analisis
criminal para la Fiscalia de Derechos Humanos se implemente de una manera coherente con los otros
procesos de expansion del modelo de persecucién penal estratégica bajo el proyecto PBF “Consolidacion
y descentralizacién de la persecucion penal estratégica en el Ministerio Publico” .

Producto 2.3: Sociedad civil fortalecida para apoyar victimas del EAl en el ejercicio de su derecho a la
justicia.

El proceso de fortalecimiento del Ministerio Pdblico para investigar y perseguir penalmente a los casos
de graves violaciones a los derechos humanos ha sido acompafiado en todo momento por organizaciones
de la sociedad civil. Diversas organizaciones, basada tanto en la ciudad capital como en las regiones mas
afectadas por el enfrentamiento, han actuado en calidad de querellantes adhesivos o entidades asesoras
a las victimas en los casos, y han establecido una articulacion estrecha con los fiscales, apoyando la
preparacion de los casos en diversas maneras y asegurando la participacién de las victimas.

El Fondo para la Consolidacion de Paz, mediante el proyecto “Apoyo a la consolidacién del derecho a la
verdad, justicia y reparacién y medidas de no-repeticién para las victimas del conflicto armado interno en
Guatemala”, implementado entre 2012-2014, apoy6 de forma estratégica la labor de organizaciones de
la sociedad civil para impulsar casos de violaciones a los derechos humanos, incluyendo casos de violencia
sexual contra las mujeres. Dicho apoyo fue determinante para el logro histérico de la primera sentencia
contra responsables por la violencia sexual, esclavitud doméstica y sexual cometido contra 15 mujeres
guatemaltecas durante el enfrentamiento en el caso de Sepur Zarco. El modelo de litigio estratégico
implementado por la organizacién que asesord las victimas, tuvo un énfasis en la importancia de la
participacion de las mujeres victimas en el proceso como parte de su empoderamiento como sujetos de
derecho. En adicion, la sentencia de este caso destaca por haber incluida una serie de medidas para la
reparacion digna de las mujeres y sus comunidades, incluyendo medidas para transformar las condiciones
de desarrollo en sus comunidades para que las préximas generaciones tengan mayores posibilidades de
construir proyectos de vida.
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A partir de las lecciones aprendidas de este caso, se ha identificado la necesidad de promover en otros
casos de violaciones a los derechos humanos durante EAI, aun en la fase de investigacion, una mayor
participacion y empoderamiento de las victimas, y asi como asegurar el planteamiento de medidas de
reparacion digna.

_Por lo tanto, para llenar esta brecha, la estrategia a ser implementada en el presente proyecto seré el
dpoyo a organizaciones de la sociedad civil — mediante Convenios - que actden como querellantes
adhesivos o asesoras a las victimas® en una seleccién de casos de graves violaciones a los derechos
humanos, para coadyuvar al MP en el avance de las investigaciones hacia la etapa de juicio, asegurando
la participacién de las victimas — tanto en calidad de testigos como més ampliamente —lo cual aumentara
su significado e impacto. Por otro lado, se asegurara que mediante el apoyo de las organizaciones a las
victimas se elaboren propuestas de reparacion digna que abordan de forma integral los dafios producidos
en las victimas al nivel individual y colectivo, y que plantean medidas para promover una transformacion
de las causas subyacentes a las violaciones cometidas (reparacion transformadora). En el caso de lograr
sentencias que incluyen dichas medidas de reparacién, se asegurara la implementacion de metodologias
y mecanismos efectivos de seguimiento para promover su cumplimiento.

Los beneficiarios de estas actividades serian las organizaciones de sociedad civil — mediante Convenios-
las cuales fortaleceran sus conocimientos y capacidades, asi como las victimas de graves violaciones a los
derechos humanos quienes recibirfan el apoyo necesario para ejercer su derecho a la justicia de una
manera mds efectiva. Se promovera la incorporacién por las organizaciones de una perspectiva de género
en su apoyo a las victimas, visualizando y diferenciado elimpacto en hombresy mujeres de las violaciones,
asegurando en especial mecanismo para aumentar la participacién de las mujeres en los casos, y
planteando medidas de reparacion transformadora que buscan contribuir a superar la desigualdad de
género. El drea de implementacion serd en la ciudad capital y en los departamentos de Quiché, Altay Baja
Verapaz, tres de los departamentos mds afectados por el EAl, y principalmente dreas de poblacién
indigena.

Reparacidn:

Resultado 3: Victimas del EAl reparadas y empoderadas para el ejercicio de sus derechos a través de la
bisqueda, identificacién e inhumacién de personas desparecidas o fallecidas durante el
EAL.

Producto 3.1: PNR fortalecida para brindar medidas de resarcimiento integral a_ victimas del
enfrentamiento armado interno.

La institucién estatal con el mandato especifico para el resarcimiento de las victimas del enfrentamiento
armada interna es el Programa Nacional de Resarcimiento — PNR. Dicho programa fue creado mediante

Acuerdo Gubernativo 258-2003, para un plazo de 10 afios. En diciembre 2013, mediante Acuerdo
Gubernativo 539-2014, el Programa fue prolongado para un plazo adicional de 10 afios. Durante los
primeros diez afios de implementacidn, el Programa logré la implementacion de algunas medidas de

% |as organizaciones a ser apoyadas se incluirdn en particular: la Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala — ODHAG; la
Asociacién para el Desarrollo Integral de las Victimas de la Violencia en las Verapaces Maya Achi—ADIVIMA; la Asociacién Bufete Juridico Popular
— ABIP; la Asociacion de Familiares de Detenidos-Desaparecidos de Guatemala—FAMDEGUA; la Asociacion Bufete Juridico de Derechos Humanos
(ABJDH9; la Fundacién Myrna Mack — FMM; el Grupo de Apoyo Mutuo —~GAM, y el Equipo de Estudios Comunitarios y Accion Psicosocial — ECAP.
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resarcimiento, sin embargo, la implementacion integral de las cinco medidas — siendo dignificacion,
resarcimiento cultural, reparacion psicosocial y rehabilitacidn, restitucion material, y resarcimiento
econdmico ® en beneficio de las victimas ha sido siempre un desafio importante. Hay factores
institucionales, metodoldgicos y procedurales, que han implicado una tendencia de priorizar la
implementacién de ciertas medidas sobre las demds — por ejemplo, el resarcimiento econémico o el
resarcimiento material — o de implementar las medidas de resarcimiento de manera aislada uno del otro.
Lograr el resarcimiento integral presupone una planificacién proactiva a partir de un analisis del universo
de victimas, un ejercicio de priorizacién y la aplicacién de una metodologia para asegurar que la atencién
a las victimas sea lo més integral posible en el sentido de abarcar tanto la dignificacién de la persona asi
como la reparacién de los dafios psicosociales, culturales, materiales y econémicos sufridos a raiz de las
violaciones de sus derechos humanos, tal como establecen los estandares internacionales' y el mismo
mandato el Programa'. Para tal efecto, es necesario hacer una reingenieria del Programa Nacional de
Resarcimiento con el fin de adecuar su organizacién, procesos y procedimientos hacia la planificacién del
resarcimiento integral. El Estado de Guatemala ha asumido el compromiso de realizar dicha reingenieria
tanto ante la Comision Inter-Americana de Derechos Humanos*® como ante las organizaciones de victimas
del EAl en Guatemala.

La reingenieria partird de un Diagnostico de del PNR, incluyendo aspectos institucionales, juridicas,
administrativas y financieras. Con base en este Diagndstico, se elaboraria un Plan de Reingenieria del PNR,
asi como una Hoja de Ruta para su implementacidn.

Producto 3.2: FAFG fortalecida en sus capacidades de busgueda e identificacidn de victimas del EAI a
través de la investigacidn genética forense mejorada.

FAFG es una institucién cientifica, no gubernamental, sin fines de lucro, dedicada a la busqueda e
identificacién de victimas del enfrentamiento armado interno en Guatemala, a través de la investigacién
forense y la aplicacién una metodologia multidisciplinaria adquirida a través de 23 afios de experiencia.
La FAFG contribuye a procesos integrales de justicia de transicion en Guatemala, a través de la
recuperacion, analisis, identificacién y devolucién para inhumacién de los restos de las victimas del EAI,
la elaboracién de peritajes para el sistema de justicia, asi como la documentacién de graves violaciones
para su difusion a la sociedad mds ampliamente. De esta manera, la FAFG aporta a la realizacién del
derecho a conocer la verdad, del derecho a la justicia, del derecho a una reparacién por los dafios
ocasionados, asi como a contrarrestar el olvido como medida de no-repeticién.

La FAFG ha establecido una estrecha y efectiva coordinacién con organizaciones locales en diferentes
departamentos del pais, se da atencién a los familiares, seguimiento a sus demandas, especialmente las
relacionadas al esclarecimiento de la verdad, reparacion, acercamiento a sistema de justicia, dignificacion,
identificacién de sus seres queridos y entrega para su entierro seglin sus costumbres. A través de este
programa se han obtenido logros importantes sobre todo en la investigacién de casos de desaparicién
forzada, asi como identificaciones de personas desaparecidas.

10 Acuerdo Gubernativo 619-2005; Acuerdo Gubernativo 539-213.

" Ver, por ejemplo, los Principios y Directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener
reparaciones: Resolucién 60/147 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, 16.12.2005.

12 VVer Acuerdo Gobernativo 539-213.

'3 Escrito del Estado de Guatemala a la llustre Comisién Interamericana de Derechos Humanos con ocasion de 159 Periodo
Ordinario de Sesiones, sobre la audiencia tematica: "Derecho a la Reparacion Integral para las victimas del

conflicto armado en Guatemala";

4 Compromiso Politico del Gobierno de la Republica con las Victimas del Conflicto Armado, 15 de febrero 2017.
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Las investigaciones forenses realizadas por la FAFG de violaciones a los derechos humanos cometidas
durante el EAI contribuyen al fortalecimiento de la justicia mediante el aporte de peritajes, y evidencia
fisica fundamental en casos de investigacion a cargo de los fiscales del MP, especialmente de la Fiscalia
de Seccién de Derechos Humanos. Estas investigaciones también contribuyen de una manera importante
al esclarecimiento de la verdad, debido al valor irrefutable de la evidencia forense de graves violaciones
a los derechos humanos que se presenta ante los tribunales. Tanto la justicia penal como el conocimiento
dentro de la sociedad de la verdad, son pilares fundamentales para una consolidacién de la paz y la
construccion de la democracia.

Especialmente en los ultimos afios, la evidencia forense proporcionada por la FAFG al Ministerio Puablico
ha convertido en prueba clave en diversos casos de alto impacto. Por ejemplo, en el juicio por genocidio
contra Efrain Rios Montt en 2013, el histérico caso de esclavitud sexual contra las mujeres de Sepur Zarco
en 2016 asi como en el caso de multiples violaciones a los derechos humanos cometidas en una escala
masiva en la antigua zona miliar No. 21 de Coban, conocido como CREOMPAZ. Estos casos estan abriendo
brecha para que mds victimas denuncian los crimenes sufridos, y confian en que el sistema sea capaz de
darles una respuesta de acuerdo a sus derechos.

El Fondo para la Consolidacién de Paz, mediante la implementacién del proyecto “Apoyo a la
consolidacién del derecho a la verdad, justicia y reparacién y medidas de no-repeticién para las victimas
del conflicto armado interno en Guatemala”, entre 2012-2014, apoy6 la FAFG para fortalecer sus
capacidades para la investigacién y recuperacién de cuerpos en el Cementerio La Verbena. A este lugar
se trasladaban los cuerpos de las personas que eran localizadas sin documentos de identificacion y
enterradas como XX durante el conflicto armado, un lugar que se ha convertido en emblematico y
representativo para los familiares de personas desaparecidas por ser la esperanza de hallar sus seres
queridos.

Como resultado del aporte de PBF en la anterior fase, se incrementé la capacidad de respuesta del
laboratorio de genética forense, a través de una reestructuracién que permitié obtener un mayor ndmero
de identificaciones en un tiempo mds reducido. Sin embargo, se ha identificado una brecha importante
que, de no ser abordada, podria poner en riesgo el futuro de las identificaciones de victimas del EAl en
Guatemala por medio de la genética forense: la desactualizacién del laboratorio de la FAFG. Los
analizadores genéticos actualmente en uso, por avances tecnolégicos han dejado de producirse, y por lo
tanto también las partes para su reparacién. Para asegurar la continuidad del funcionamiento del
laboratorio se requiere una actualizacién urgente.

Por lo tanto, mediante el presente proyecto se aportara de manera contundente al proceso de la
identificacién genética de victimas del EAl mediante una actualizacién del equipo del laboratorio de
genética forense. Dicha actualizacién hara posible la continuidad del procesamiento de las muestras
referenciales, Gseas y dentales por lo menos por 5 afios mds, y a su vez aumentara su efectividad y

eficiencia. Debido a que la tecnologia actualizada es mas poderosa, se incrementaran las posibilidades de
confirmar identificaciones de las victimas, y se reducira el tiempo invertido, asi como la necesidad de
“reprocesar” muestras. Al incrementar la capacidad del laboratorio se espera obtener mayores
identificaciones, dando una mejor respuesta a las expectativas las familias de recuperar a sus seres
queridos en ejercicio de su derecho a conocer la verdad. El apoyo del proyecto para la actualizacién del
laboratorio, se complementara con la contratacién de personal para llevar a cabo los procesos de
investigacion e identificacién genética de personas fallecidas y desaparecidas durante el EAIL. Dicho
personal llevard a cabo la revisién de informacién documental, realizacion de entrevistas, asi como la
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recopilacion de muestras genéticas o referenciales para documentar los casos de personas ejecutadas o
desaparecidas durante el EAI. Las muestras referenciales de familiares seran trasladadas al laboratorio de
genética forense para que sean analizadas e ingresadas al Banco Nacional de Familiares y Victimas de
Desaparicion Forzada, en el cual se llevan a cabo las comparaciones de perfiles para obtener
identificaciones. lgualmente se contratard el personal técnico del laboratorio genética, quienes
realizarian los analisis tanto de las muestras referencias como de las muestras 6seas y dentales tomadas
de las osamentas de las victimas, con el fin de buscar coincidencias que conllevan a identificaciones.

La identificacion de las victimas mediante la genética forense, y su retorno a sus familiares para una
inhumacion digna, es un resultado profundamente reparador para los familiares, ya que les permite
cerrar procesos de duelo. Significa también dar respuesta a unademanday un derecho central el derecho
de saber la verdad acerca del paradero de sus seres queridos. A su vez, las identificaciones se convierten
evidencia clave dentro de investigaciones y procesos penales por graves violaciones a los derechos
impulsados por el Ministerio Publico en coordinacion con la sociedad civil abriendo posibilidades para el
cumplimiento con la justicia. Finalmente, la verdad irrefutable establecida por las identificaciones
genéticas, es a la vez a su vez una salvaguardia contra la repeticidn.

Por lo tanto, garantizando la continuidad, y fortaleciendo, dichos procesos, se aportara a la realizacién de
los derechos a la reparacidn, asi como la verdad y la justicia. Adicionalmente, la verdad irrefutable de la
comisién de graves violaciones a los derechos humanos confirmada por las identificaciones de las
victimas, y reconocido por el sistema de justicia mediante los juicios, contribuye a su vez a la no-
repeticién, en la medida en que convierte en una salvaguardia contra el olvido. Estos procesos

interrelacionados son centrales a justicia de transicién, asi como elementos fundamentales para la
construccidn de la paz.

El grupo meta de esta estrategia son los familiares de las victimas ejecutados o desparecidos durante el
EAI, que aun buscan respuesta sobre el paradero de sus seres queridos. Principalmente indigenas de las
dreas rurales mas afectados por el EAl, incluyen sin embargo familias ladinas de la ciudad capital,
especialmente de victimas de desapariciones forzadas. La FAFG en coordinacién con PNUD esta
trabajando una estrategia de sostenibilidad financiera y de diversificacién de fuentes de financiacién para
poder contar con multiples apoyos tanto de la cooperacion internacional como del sector privado que les
permitan continuar la prestacion de sus servicios en beneficio de las victimas.

Producto 3.3: Sociedad civil fortalecida para apoyar victimas del EAl en el ejercicio de su derecho a la
reparacién.

El trabajo de la Fundacién de Antropologia Forense de Guatemala en realizar la blsqueda e identificacién
de victimas del EAl depende del apoyo brindando por un conjunto de organizaciones que trabajan al nivel
local en directa coordinacion con los familiares. Estas organizaciones, muchas de ellas organizaciones de
victimas, brindan un acompafiamiento juridico y psicosocial a los familiares antes, durante y después del
proceso de bidsqueda, exhumacién, identificacion, retorno e inhumacién de sus seres queridos
desaparecidos y asesinados durante el EAI. Este acompafiamiento es fundamental, ya que el proceso de
busqueda implica la realizacién de investigaciones, asi como el cumplimiento con tramites legales y
administrativos de diversa indole, que los familiares — en su mayoria indigenas del drea rural viviendo en
condiciones de pobreza o extrema pobreza — tendrian dificultad en realizar sin apoyo. Por otro lado, el
proceso de iniciar una bisqueda de un ser querido ejecutado o desaparecido durante el enfrentamiento,
y recordar los detalles de los hechos, puede traer de vuelta recuerdos y emociones muy dolorosas, que
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deben ser atendidas para evitar dafios. En cambio, un proceso de blsqueda — con el adecuado
acompafiamiento psicosocial — puede ser un proceso sanador y reparador en si.

Por lo tanto, es necesario asegurar que los familiares de las victimas reciben, en adicion al
acompafiamiento juridico, un acompafiamiento psicosocial durante la busqueda, la exhumacién, la
identificacion y una eventual entrega para inhumacién. Dicho acompafiamiento es implementado por las
organizaciones de acuerdo a los estandares internacionales plasmados en los Principios y Normas
Minimas sobre Trabajo Psicosocial en Procesos de Blsqueda e Investigacion forense para casos de
Desapariciones Forzadas, Ejecuciones Arbitrarias o Extrajudiciales.

Sin embargo, existe una brecha significativa en el financiamiento disponible para el trabajo de estas
organizaciones. El presente proyecto llenara esta brecha, permitiendo que dichas organizaciones pueden
continuar brindando apoyo - tanto juridico como psicosocial - a los familiares en los procesos de
busqueda — en estrecha y permanente coordinacién con la FAFG.5

El grupo meta del apoyo brindado serd los familiares de las victimas ejecutadas o desaparecidas durante
el EAl que se encuentran en el proceso de buscar sus seres queridos en ejercicio de sus derechos. El area
geogréfica serd principalmente el édrea rural, en los departamentos mds afectados por el EAL
Huehuetenango, Quiché, Alta y Baja Verapaz y Chimaltenango. Se asegurard la incorporacion de una
perspectiva de género en el apoyo juridico-social y psicosocial a las victimas mediante la promocién de la
aplicacién de la Norma 12 — Enfoque de Genero de los Principios y Normas arriba referidas: “El disefio e
implementacién del trabajo psicosocial debe incorporar un enfoque de género, el cual implica visibilizar el
impacto diferenciado entre mujeres y hombres de los hechos relacionados con las desapariciones forzadas,
ejecuciones arbitrarias o extrajudiciales asi como el impacto diferenciado como consecuencia de los
procesos de busqueda e investigaciones forenses, verdad, justicia y reparacién. Igualmente, se buscard
visibilizar los obstdculos adicionales y diferentes que mujeres y hombres enfrentan para participar en
dichos procesos, y plantear de manera diferenciada medidas para garantizar su participacién”. =6

No-repeticion

Resultado 4: Jévenes en los centros educativos del Estado priorizados mejoran su comprensién de los
conceptos de la memoria histérica, la justicia de transicion y cultura de paz, para la no
repeticion

La necesidad de prestar mayor atencién a la educacién y sensibilizacion de los jévenes sobre el EAL, y los
temas de memoria histdrica, los derechos humanos y la cultura, es una brecha que ha sido identificada.
Las estrategias a ser implementadas llenardn esta brecha, dentro del sistema educativo formal y de

15 |as orgamzacnones son: Asociacién Campesma para el Desarrollo Integral Nebajense (ASOCDENEB), Asocuacnon Comunltarla

eI Desarrollo del Norte de Qunche - ASOMOVIDINQ, Asocnacuon Ajkemab Rech Kaslemal (AJKEMAB), Asociacién Q’anil Maya
Kaqchikel (ASOQANIL); Asociacién para el Desarrollo Integral de las Victimas de la Violencia en las Verapaces Maya Achi —
ADIVIMA; Coordinadora Nacional de Viudas (CONAVIGUA); Conferencia Nacional de Ministros de la Espiritualidad Maya de
Guatemala (Oxlajuj Ajpop); Organizacién No Gubernamental para el Desarrollo Humano Sostenible Tierra Nueva (Tierra Nueva)
y el Equipo de Estudios Comunitarios y Accién Psicosocial — ECAP). Consenso Mundial de Principios y Normas Minimas sobre
Trabajo Psicosocial en Procesos de Biisqueda e Investigacion forense para casos de Desapariciones Forzadas, Ejecuciones
Arbitrarias o Extrajudiciales (2007), pdgina 51.
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manera complementaria mediante productos comunicacionales orientados a una audiencia joven. Se
considera que, si se incide en la educacién y sensibilizacion de los j6venes, se incidira en lograr una mayor
comprension del pasado de Guatemala en el enfrentamiento armado, su legado en los problemas del
presente, y la necesaria ruta hacia un futuro distinto mediante los pilares de verdad, justicia y reparacién,
asi como via la promocién de una cultura de paz.

Producto 4.1: Plan de Acompafiamiento técnico y Monitoreo del Pilotaje para el Formacién ciudadana en
memoria histdrica, derechos humanos y paz disefiado, validado e implementado en los centros
educativos del Estado priorizados

La Comision para el Esclarecimiento Histdrico recomendd en su informe de 1999, Guatemala, Memoria
del Silencio: “Que en los curriculos de educacién primaria, secundaria y universitaria se incluya la
ensefianza de las causas, el desarrollo y las consecuencias del enfrentamiento armado, asi como del

contenido de los Acuerdos de Paz, con la profundidad y el método correspondientes a cada nivel
educativo”.

Desde la perspectiva de los derechos humanos, la ensefianza de las causas, el desarrollo y las
consecuencias de enfrentamiento armado, tal como recomendé la CEH, es una medida clave para hacer
efectivo el derecho de los guatemaltecos de conocer la verdad, lo cual establece que: “Cada pueblo tiene
del derecho inalienable de conocer la verdad acerca de los acontecimientos sucedidos en el pasado en
relacion con la perpetracién de crimenes aberrantes y las circunstancias y los motivos que llevaron,
mediante violaciones masivas o sistemdticas, a la perpetracion de estos crimenes. El ejercicio pleno y

efectivo del derecho a la verdad proporciona una salvaguardia fundamental contra la repeticién de tales
violaciones™’.

A raiz de reformadas educativas implementadas tras los Acuerdos de Paz, el tema del enfrentamiento
armado interno fue incluido dentro de las Areas de Formacién Ciudadania y Ciencias Sociales del Curriculo
Nacional Base (CNB) del Ministerio de Educacién. Sin embargo, de acuerdo a un Diagnéstico realizado por
PAJUST en 2015%:

1. Mientras los temas de memoria histérica, derechos humanos y cultura de paz han sido
incorporados por el MINEDUC en el CNB, su ensefianza no ha sido una prioridad, y su tratamiento
ha sido disimil, confuso y complejo.

2. Durante los ultimos 15 afios estos temas han sido desplazados en favor de un enfoque en
programas sobre valores y la prevencién de la violencia escolar, los cuales tampoco recogen el
espiritu de los Acuerdos de Paz, las recomendaciones de la CEH o las disposiciones normativas.

3. Existe un desconocimiento total en los funcionarios del MINEDUC sobre el Decreto Legislativo 48-
2008, que retoma la recomendacion 36 del informe de la CEH, y algunos funcionarios y otros
actores con influencia en el MINEDUC estarian en contra de su implementacidn.

4. las aproximaciones al tema de la memoria histdrica en los textos y otro material pedagégico han
sido minimos, y desde una perspectiva del sector privado que equipara los hechos cometidos por
el Ejército con los hechos cometidos por la guerrilla.

17 Conjunto de Principios para la Proteccién y la Promocion de los Derechos Humanos mediante la Lucha contra la Impunidad
(E.CN.472005/102/Add.1), pagina 7.

18 Informe final del Diagnéstico sobre la ensefianza de la memoria histérica del enfrentamiento armado interno, la cultura de

paz y los derechos humanos en el marco del Curriculo Nacional Base del sistema educativo de Guatemala, Dr. Bienvenido
Argueta (2016)
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5. Hay un débil abordaje de los temas en las politicas y procesos de formacién docente, y la
participacion de las universidades no es relevante.

A la luz de dichos hallazgos, con el fin de fortalecer la formacion ciudadana impartida desde el MINEDUC,
un grupo de organizaciones de la sociedad civil aglutinadas en la Mesa Técnica de Educacion para la Paz,
la Memoria Histérica y los Derechos Humanos, con el acompafiamiento de Naciones Unidas, ha elaborado
una Propuesta Pedagdgica para el fortalecimiento de la Formacién Ciudadana basada en la memoria
histdrica, los derechos humanos y la educacion para la paz.

En abril 2016, esta propuesta fue presentada al Ministro de Educacién quien dio su aval a la misma,
indicando su interés de promover un Plan Nacional de Formacién Ciudadana, lo cual debe incluir un
proceso de pilotaje de la Propuesta Pedagogia en una muestra de centros educativos. En coordinacion
con el MINEDUC, y con el acompafiamiento de PAJUST y UNESCO, la Mesa Técnica ha desarrollado el plan
para este Pilotaje, lo cual se iniciard en 2017.

Se considera que, a la luz de las conclusiones del diagndstico arriba citado, el logro de elaboracién de la
Propuesta Pedagdgica - por un lado -, y el respaldo politico del Ministro de Educaci6n a la misma, por
otro, es un hito inédito en la historia de la justicia de transicién en Guatemala. Lograr la
institucionalizacion de esta pedagodgica y su implementacién en todos los centros educativos del pais
desde el nivel primario hasta la conclusién de etapa secundaria, representa una oportunidad muy
significativa para contrastar el desconocimiento en los jévenes sobre el enfrentamiento (y el impacto de
su legado en el pais de hoy) y para generar didlogos que contrarrestan las narrativas revisionistas y
negacioncitas de ciertos sectores interesados en el olvido y la impunidad.

A su vez, presenta un desafio importante. Se debe asegurar una cuidadosa planificacién e implementacion
del Pilotaje de la propuesta, acompafiamiento técnico a los docentes a lo largo del proceso, asi como un
sélido sistema de monitoreo y posterior evaluacién para identificar lecciones aprendidas, buenas
practicas, asi como dreas por mejorar.

En coordinacién con la Mesa Técnica, el MINEDUC, y UNESCO, el presente proyecto aportara al pilotaje
un Plan de Acompafiamiento Técnico, Monitoreo y Evaluacidn, lo cual estara disefiado e implementado
con organizaciones con experticia especifica’ en los temas y con presencia en los departamentos en
donde se implementaran el pilotaje. Los departamentos y municipios son: 1) Huehuetenango (cabecera,
San Antonio Huista y San Mateo Ixtatan) 2) Quiché (Nebajy Santa Cruz del Quiché) 3) Alta Verapaz (Coban,
San Crist6bal y San Pedro Carcha) 4) Baja Verapaz (Rabinal y Salaméd), 5) Chiquimula (cabecera y Olopa) y
6) Guatemala (San Juan Sacatepéquez y dos adicionales por definir). Entre los 6 departamentos, se estard
implementando el pilotaje en un aproximado de 90 centros educativos.

Producto 4.2: Mensajes de justicia de transicién, memoria histdrica y cultura paz difundidos a través de
estrategias de comunicacién innovadoras

La construccion de una ciudadana activa, participativa, y comprometida con la paz, no puede ocurrir en
un vacio de conocimientos, y la educacién de las nuevas generaciones sobre el enfrentamiento armado

19 | as organizaciones son: Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales — FLACSO —; Asociacién para el Desarrollo Integral de
las Victimas de la Violencia en las Verapaces, Maya Achi — ADIVIMA —; Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de
Guatemala —ODHAG- ; Instituto Internacional de Aprendizaje para la Reconciliacion Social, —IIARS—; Asociacién de Desa rrollo
Integral Comunitario Indigena —ADICI—; Tierra Nueva.
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internoy los procesos de justicia de transicion con el fin de promover una cultura de paz, no debe limitarse
a las aulas.

El uso de las redes sociales como una principal fuente de informacién es una tendencia que va en
aumento, especialmente entre los jovenes. Por ello, se considera estratégica aprovechar estas vias de
comunicacion para la difusién de conocimientos y el estimulo de discusiéon acerca de los temas de la
memoria histdrica, la justicia de transicién y la cultura de paz, con el fin de educar y sensibilizar el publico
—Y especialmente los jévenes — acerca de la reciente historia de Guatemala y su impactante legado en los
desafios que presenta el pais el dia de hoy.

Se considera, por ende, que si se promueve mayor conocimiento y reflexién — especialmente entre los
jévenes - acerca de la reciente historia de Guatemala, el proceso de paz, asi como los procesos en marcha
y aun pendientes para construir una paz duradera, se aportara a la construccién de una ciudadania mas
informada e comprometida con la paz a futuro. Se plantea como una medida, ademés que aportara para
contrarrestar una narrativa revisionista y una cultura de odio y polarizacién. Dichas narrativas se han
concretado en acciones para desprestigiar, hostigar y difamar tanto a las victimas que demandan sus
derechos, como organizaciones a la sociedad civil, entidades internacionales, asi como funcionarios del
sistema de justicia como fiscales y jueces. Es necesario, por ende, promover discursos y narrativas
distintas, para contrarrestar el discurso de odio y promover mensajes positivos basados en la memoria,
los derechos humanos y la paz.

Por ello, bajo el presente proyecto se definird y se implementara una estrategia de comunicacién para ser
impartida en fases, mediante la elaboracién y difusién de una serie de productos multi-media aptos las
redes sociales. El contenido se relacionaria con los temas de la memoria histérica del enfrentamiento
armado interno, los Acuerdos de Paz, los procesos de justicia de transicion, los derechos humanos yla
cultura de paz. Mientras los productos se difundirian al publico en general, el grupo meta especifica

serian los jovenes, por ello los productos se disefiarian en un formato dinamico, atractivo y ficilmente
entendible por este grupo.

Se asegurara una perspectiva de género en los productos, resaltando el impacto especifico en las mujeres
del enfrentamiento armado interno, su papel dentro del proceso de paz y la justicia de transicién, asi
como los retos que aln existen para superar las desigualdades que permanecen y transformar roles de
género en favor de mayor igualdad y equidad.
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b) Presupuesto:

Resulltado/ Nombre actividad

Producto

Producto/Presupuesto
por Actividad

Categoria
presupuestaria

UN

Comentarios

Resultado 1: Victimas del EAI y las instituciones de justicia cuentan con un mayor acceso a
informacion contenida en los archivos del AHPN para contribuir al esclarecimiento de la

verdad'y a la justicia.

Producto 1.1: Procesamiento archivistico y atencién al publico instalados en el AHPN.

Procesamiento ..
. Contratacion de
archivistico del
consultores para
fondo del funciones
Actividad 1.2 Departamento de $286,684.21 | 1+ Personal Filoy 1. pivisticas,
Investigaciones otro . ‘s
L, informaticas, de
Criminoldgicas de .
. . seguridad y
la Policia .
. mantenimiento.
Nacional.
Total actividad 1.2 $286,684.21
., Contratacion de
Atencion al
. e consultores para
usuario y difusion 1. Personal Fijo restacion de
. de servicios $93,315.79 o.tro oy Eervicios de
Actividad 1.3 archivisticos del ~eceso bliblico
AGCA y el AHPN. ceeso publicoy
difusion.
Total actividad 1.3 $93,315.79
8. Costos
526,600.00 indirectos.
Sub total Producto 1.1: USD $406,600.00
SUB TOTAL Resultado 1: USD $406,600.00

Resultado 2: Victimas del EAl mejoran su acceso a la justicia mediante el fortalecimiento de las
capacidades del Ministerio Publico en la investigacién de casos del EAl en articulacién con

la sociedad civil.

Producto 2.1: Modelo de persecucién penal estratégica en casos de graves violaciones a los derechos
humanos del EAl instalado en la Fiscalia de DDHH

Asistencia técnica al
Ministerio Publico para
elaborar una pmpuqua

Actividad
2.1.1

$50,000.00 | 4.

Contractuales

Servicios

Consultores

para la instalacién del
modelo de persecucion
penal estratégica en la
Fiscalia de DDHH,
incluyendo una hoja de ruta
para su implementacion.

Total actividad 2.1.1

USD $50,000.00

Subtotal Producto 2.1

USD: $50,000.00
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Producto 2.2: Sociedad civil fortalecida para apoyar victimas del EAI en el ejercicio de su derecho a la
justicia.

Actividad | Apoyo a organizaciones de $369,075.29 | 6. Transferenciay
2.3.1 la sociedad civil en calidad USD | recursos
de querellantes adhesivos y contractuales

entidad asesora a victimas
en casos de graves

violaciones a los derechos
humanos del EAlI (ODHAG;

ADIVIMA; ABJDH; ABJP;
FAMDEGUA; FMM; GAM;
ECAP).
Total actividad 2.3.1 $369,075.29

usb

$29,335.27 USD | 8. Costos
indirectos.
Sub total Resultado 2 USD: $448,410.56 USD

Resultado 3: Victimas del EAl reparadas y empoderadas para el ejercicio de sus derechos a través de
la bdsqueda, identificacién e inhumacién de personas desparecidas o fallecidas durante el EALI.

Producto 3.1: PNR fortalecida para brindar medidas de resarcimiento integral a victimas del EAI.

Actividad | Asistencia técnica al PNR $30,000.00 USD | 4. Servicios Consultores
3.1.1 para la elaboracién de un contractuales
Plan de Reingenieria del
Programa Nacional de
Resarcimiento para
fortalecer la
implementacién del
resarcimiento integral,
incluyendo una hoja de ruta
para su implementacion.

Total actividad 2.3.1 $30,000.00
usb
Subtotal Producto 3.1 UsD: $30,000.00

Producto 3.2: FAFG fortalecida en sus capacidades de busqueda e identificacién de victimas del EAl a
través de la investigacion genética forense mejorada.

Actividad Actualizacion de equipo | $147,368.42 | 3. Equipoy Compra de equipo
3.2.1 de genética forense mobiliario 3500
$134,309.25 | 3. Equipoy Kits de reactivos y
mobiliario materiales

consumibles para la
validacién de equipo
y procesamiento de
550 muestras dseas y
1550 referenciales
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$57,368.42 | 3. Equipoy Compra de 5 licencias
mobiliario Gene Mappery
software 7500
$79,760.53 | 1. Personal Fijoy Personal de genética
otro forense
Total actividad 3.1.1 $418,806.62 | Sub Total
Actividad Toma de muestras $55,536.84 | 1. Personal Fijoy Personal de
3.2.2 referenciales otro investigacion y
documentacion de
victimas
$17,368.42 | 5.Travel Viaticos locales por
toma de muestras
$3,947.37 | 2. Suministrosy Combustible para
materiales traslado de personal
a toma de muestras
$1,853.19 | 2. Suministros y Pago de seguro de
materiales vehiculo
$2,487.56 | 4. Servicios Auditoria de proyecto
Contractuales
Total, actividad 3.1.2 $81,193.38 | Sub Total
Sub total Producto 3.2: SUSD 500,000.00

Producto 3.3: Sociedad civil fortalecida para apoyar victimas del EAl en el ejercicio de su derecho a la

reparacion.

Actividad 3.3.1

Apoyo a
organizaciones
de la sociedad
para brindar
atencién
juridica y
psicosocial a los
familiares de
las victimas en
procesos de
busqueda,
identificacién e
inhumacion.
(ASOCDENEB,
ACOPDRI,
ASOMOVIDINQ,

$223,583.59

6. Transferencia y
recursos
contractuales

Grants a OSC

AJKEMAB,
ASOQANIL,
ADIVIMA,
CONAVIGUA,
Oxlajuj Ajpop,
Tierra Nueva,
ECAP).
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Total, actividad

321 $223,583.59
8. Costos
$52,750.85 indirectos.
Sub total Producto 3.3: SUSD 223,583.59

Sub total Resultado 3

USD: $806,334.44 USD
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Resultado 4: I6venes en los centros educativos del Estado priorizados mejoran su comprensién de los
conceptos de la memoria histérica, [a justicia de transicién y cultura de paz, para la no
repeticion

Producto 4.1: Plan de acompafiamiento técnico y monitoreo del Pilotaje para la formacién ciudadana
en memoria histérica, derechos humanos y paz disefiado, validado e implementado en los centros
educativos del Estado priorizados.

Actividad 4.1.1

Elaboracion e
implementaciéon
de un plan de
acompafiamiento
técnicoy
mecanismos de
monitoreo y
evaluacion del
pilotaje de la
Propuesta
Pedagogica
(FLACSO;
ADIVIMA; ODHAG;
IIARS; ADICl y
Tierra Nueva)

$75,000.00

6. Transferencia y
recursos
contractuales

Convenios con
organizaciones de la
sociedad civil con
experticia relevante.

Total, actividad
41.1

$75,000.00

Sub-total Producto 4.1:

$75,000.00

Producto 4.2: Mensajes de justicia de transicién, memoria histérica y cultura paz difundidos a través de
estrategias de comunicacién innovadoras

Actividad 4.2.1

Elaboracién e
implementacion
de una estratégica
de comunicacién
para difundir
capsulas
informativas sobre
temas de memoria
historica, derechos
humanos y cultura
de paz mediante
las redes sociales.

$20,000.00 USD

4. Servicios
Contractuales

Contratacion de
experto en
comunicacion.

$10,000.00 USD

2. Suministrosy
materiales

Talleres

Taial actividad
TUtat, atuviuau

4.2.1

$30,000.00 USD

$7,350.00 USD

8. Costos
indirectos.

Sub total Resultado 4

USD: $112,350.00
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Resultado 5: Sistema de Gestidn, Asesoria y Monitoreo implementado

Producto (output) 5.1: Gestién, Asesoria y Monitoreo

Actividad 5.1.1 | Asistencia $40,000.00 | 1. Personal Fijoy Gestion, coordinacion y
técnicay otro asesoria
asesoria para la $50,000.00 | 7. Costos Gestion, coordinaciony
gestion de la generalesy otros | asesoria
implementacién costos directos de
y monitoreo del »
operacion.
proyecto. - — AT
$21,500.00 | 3. Equipoy Servicio de adquisiciones
mobiliario de bienes y servicios
Renta
Total, actividad $111,500.00
5.1.1
$7,805.00 | 8. Costos
indirectos.

Total Resultado 5

USD: $119,305.00

Sub-total Productos 1,2,3,4 &5

$1,769,158.88

Total F&A

$ 123,841.12

Total

$ 1,893,000.00 USD
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PRESUPUESTO DEL PROYECTO PBF
En délares de los Estados Unidos

Primer

Segundo

CATEGOR(AS DESEMBOLSO DESEMBOLSO TOTAL
1. Personal Fijo y otro
416,015.79 139,281.58 555,297.37
2. Suministros y materiales
10,800.56 5,000.00 15,800.56
3. Equipos, vehiculos y muebles (incluida
la depreciacion)
352,546.09 8,000.00 360,546.09
4. Servicios Contractuales
77,487.56 25,000.00 102,487.56
5.Viajes
17,368.42 0.00 17,368.42
6. Transferencia y recursos contractuales
326,692.83 340,966.05 667,658.88
7. Costos generales y otros costos directos
de operacion. 33,000.00 17,000.00 50,000.00
Subtotal de los costos del proyecto
1,233,911.25 535,247.63 1,769,158.88
8. Costos indirectos.
86,373.79 37,467.33 123,841.12
TOTAL
1,320,285.04 572,714.96 1,893,000.00
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1. Gestidn y coordinacion
a) Gestion del proyecto:

Agencia Receptora

Los arreglos para la direccién estratégica, la coordinacién y la supervisién del proyecto serén acordes a lo
establecido por los mecanismos del Fondo de Naciones Unidas para la Consolidacién de la Paz.

La Agencia Receptora para este proyecto es el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD). EI PNUD implementara el proyecto de manera integrada y coherente con el Programa de
Acompafiamiento a la Justicia de Transicién — PAJUST, de manera que los resultados a ser alcanzados bajo
este proyecto, y los resultados previstos en el PAJUST, se complementan y se refuerzan mutuamente.

La Agencia Receptora, bajo la responsabilidad de su Representante, sera plenamente responsable de la
administracion de la contribucién que recibe, de conformidad con sus reglamentos financieros, normas,
politicas y procedimientos e instrucciones administrativas. Adicionalmente, tendra la responsabilidad

para la implementacién técnica y el seguimiento para asegurar el alcance de los resultados de forma
coherente con lo previsto en el proyecto.

Los servicios que ofrezcan la Agencia Receptora para la implementacion de las actividades del proyecto
tales como contratacién de personal, compras de equipos, adquisiciones de servicios, asistencia técnica
especifica, asesoria, monitoreo y seguimiento, seran cubiertos con fondos del proyecto, de acuerdo a las
politicas de recuperacién de costos del PNUD.

Agencias Asesoras

El proyecto se beneficia sustantivamente de la participacién de otros dos Organismos de Naciones Unidas
especializados, cuya participacién como Agencias Asesoras permitira potenciar las iniciativas y el alcance
de los resultados esperados.

La Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos (OACNUDH) brindarad un acompafiamiento
técnico a la implementacién del presente proyecto en calidad de asesora. En particular participara
activamente en la implementacién de las actividades previstas con el Ministerio Publico y para el
fortalecimiento del Organismo Judicial.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), brindara un
acompafiamiento técnico a la implementacidn del proyecto, en lo relativo al resultado 4, para potenciar
las actividades en coordinacién con el Ministerio de Educacién.

La Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y Empoderamiento de las Mujeres, brindara
un acompaiiamiento técnico a la implementacién del proyecto para asegurar el enfoque de género, y en

particular en relacion con las actividades previstas bajo el Resultado 2, en lo relativo al Ministerio Publico
y el Organismo Judicial.

Cada Agencia Asesora nombrard una persona como Punto Focal para el seguimiento del proyecto.
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Contrapartes Nacionales
Son varias las entidades nacionales con las que trabajara el Proyecto.

Siendo estas, el Ministerio de Cultura y Deporte (MICUDE)/Archivo Histérico de la Policia Nacional (AHPN),
el Ministerio Publico (MP) y el Programa Nacional de Resarcimiento (PNR), quienes recibiran del proyecto
asistencia técnica (en especie) via la modalidad de Implementacién Directa (DIM) del PNUD. El
MICUDE/AHPN, el MP, y el PNR nombraran personas como enlaces técnicos para el seguimiento del
proyecto.

Socio Implementador:

El socio implementador es la Fundacién de Antropologia Forense- FAFG, a quien se le transferiran recursos
financieros, y para ello el PNUD suscribirda un Convenio en base a la normativa aplicable para el
nombramiento como Parte Responsable en la implementacion de proyectos PNUD, para la
implementacién del Producto 3.1: FAFG fortalecida en sus capacidades de busqueda e identificacion de
victimas del EAI a través de la investigacidon genética forense mejorada, del Resultado 3: Familiares de
victimas de graves violaciones a los derechos humanos reparadas y empoderadas para el ejercicio de sus
derechos a través de la blsqueda, identificacién e inhumacion de personas desparecidas o fallecidas
durante el EAI. La FAFG nombrara una persona como enlace técnico para el seguimiento del proyecto.

En el caso de las otras organizaciones de la sociedad civil, PNUD suscribira Convenios (Grants) con las
mismas, para el logro de los Productos 2.2,3.3y 4.1.

Administracion del proyecto

El proyecto sera implementado bajo la modalidad de implementacion directa. La ejecucién del proyecto,
incluyendo la adquisicién de bienes (compra de equipo de computo, software, entre otros) y servicios
(servicios profesionales de consultoria, servicios de produccién editorial, servicios hoteleros y de
alimentacidn, entre otros), se ajustara a los lineamientos y normas de las Agencias Receptoras para
proyectos de implementacion directa (DIM).

El proyecto contara con un/a “Coordinador/a”, quien sera responsable del proyecto, sus acciones, el
seguimiento a los indicadores y la recopilacion de la informacién pertinente para retroalimentar la
implementacién y el rendir los informes oportunamente al Secretariado PBF. El proyecto contara
adicionalmente de un/a “Asistente”, responsable de los aspectos de la implementacién financiera y
controles presupuestarios correspondientes, asi como de los aspectos logisticos y de apoyo a la gestién
del proyecto.

Se establecerd una Junta de Proyecto para coordinar los distintos esfuerzos que contribuyen a la gestion
y monitoreo del proyecto. Los integrantes de la Junta de Proyecto seran:

1) El/la Coordinadora del proyecto

2) El/la Director de PNUD

3) Los maximos representantes y Puntos Focales de las Agencias Asesoras

4) El Ministro de Cultura y Deporte, el Director del AHPN y el Enlace del AHPN
5) EllJefe del MP y Fiscal General y el Enlace del MP,
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6) El Presidente del PNR y Enlace del PNR
7) El Ministro de Educacion y el Enlace del MINEDUC.
8) El Directory Enlace de la FAFG

La Junta se reunird cada seis meses, con el propésito de evaluar avances y abordar retos en la
implementacién del proyecto, asi como las lecciones aprendidas, buenas practicas, y el conocimiento
generado por el mismo. Se pondréa especial atencién al seguimiento de la institucionalizacién de los
procesos, productos y resultados del proyecto.

Coordinacion con el Secretariado del PBF

El presente proyecto forma parte de un paquete de 5 proyectos a ser implementados en Guatemala bajo
la modalidad IRF?, los cuales serdn articulados en un Marco Estratégico Unico, con el objetivo de
contribuir al logro de efectos de alto nivel para la construccion de la paz en Guatemala. Para asegurar la
direccion estratégica, coordinacién, monitoreo, evaluacién y comunicacién de los resultados del paquete
de proyectos IRF y de los efectos definidos en el Marco Estratégico, se establecerd un Comité Ejecutivo
(Comité Ejecutivo PBF). El Comité Ejecutivo PBF contara con una entidad de apoyo (Secretariado PBF) que
brindara diversos apoyos tanto al Comité como a las Agencias Receptoras, Agencias Asesoras y Socios
implementadores de los proyectos.

El Secretariado PBF brindard a las Agencias Receptoras, Agencias Asesoras y socios implementadores,
asistencia técnica y formacién en relacién a sus roles en la implementacién, monitoreo y evaluacién del proyecto.
El Secretariado PBF apoyara el/la Coordinador/a del proyecto en la preparacién del Plan de Monitoreo &
Evaluacién para asegurar su coherencia con los formatos del PBF y del Sistema de Monitoreo & Evaluacién del
Secretariado para el monitoreo general del paquete de proyectos IRF bajo el Marco Estratégico.

El/la Coordinador/a del presente proyecto mantendré en estrecha comunicacién con el Secretariado PBF,
con el fin de coordinar actividades relacionados con el monitoreo y evaluacién del proyecto, incluyendo
la rendicion oportuna de informes semi-anuales y anuales, asi como procesos de formacién, coordinacion
y comunicacién estratégica.

Publicaciones

Todas las publicaciones elaboradas llevaran el logo de las Agencias Receptoras, el logo del PBF, asi como
de los socios implementadores que apoyen la publicacién, apegéndose a la normativa de cada agencia.

20 Los proyectos son: Empoderamiento institucional y ciudadano para la lucha contra la impunidad: una oportunidad para la Paz
y el Estado de Derecho en Guatemala a ser implementado por PNUD y UNODC; Consolidacion y descentralizacién de la
persecucion penal estratégica en el Ministerio Publico a ser implementado por PNUD, UNFPA, UNICEF, UNODC y ONU Mujeres;
Ampliando el acceso de las mujeres, la nifiez y pueblos indigenas a la justicia a ser implementado por ONU Mujeres y UNODC; y
Transformando relaciones para la construccion de la paz a ser implementado por PNUD, OACNUDH y ONU Mujeres.
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b) Gestion de riesgo

Riesgos para el logro La Severidad del Estrategia de Mitigacién (Persona /
de los resultados PBF | probabilidad | impacto de Unidad responsable)
de riesgo (alto,
ocurrencia medio, bajo)
(alta, media,
baja)

Falta de voluntad politica en el Medio Medio Promover reuniones periddicas de alto
Ministerio de Cultura limita la nivel entre PNUD, el AHPN y el Ministro
institucionalizacién del AHPN de Cultura.
Cambios en la jefatura de la Medio Alto Monitorear la situacion de personal de
Fiscalia de Derechos Humanos la Fiscalia de manera permanente, y
pueden causar una baja del mantener reuniones de alto nivel entre
interés en la implementacién PNUD, OACNUDH y el MP para asegurar
del proyecto nombramientos para la Fiscalia de

Derechos Humanos que garantizaran la

continuidad de las actividades del

proyecto.
Campafias de desprestigio Alto Medio Promover estrategias de comunicacién a
contra defensores de través de mensajes positivosy
derechos humanos pueden enfocados en la paz y monitorear la
afectar el trabajo de las situacion de los defensores de los
organizaciones de la sociedad derechos de la justica de transicién
civil
Cambios a la voluntad politica Bajo Alto Realizar reuniones de alto nivel entre

del Ministerio de Educacién
para promover un
fortalecimiento de la
Formacidn Ciudadana

PNUD, UNESCO y el MINEDUC para
mantener el interés de la institucion en
el proceso.

c) Monitoreo y Evaluacion:

El monitoreo y evaluacién del proyecto cumplird con los requerimientos del PBF. El proyecto sera
monitoreado siguiendo lo definido en el Plan de Monitoreo y Evaluacién, el cual seré preparado por el/la
Coordinador/a del proyecto durante los primeros tres meses de implementacién, con el apoyo del
Secretariado PBF. Se utilizara el formato establecido por el Fondo para la Consolidacion de la Paz (Formato

4.1. M&E Plan).

PNUD, mediante la persona contratada como Coordinador/a, serd responsable del permanente
seguimiento a la implementacion del proyecto, en coordinacién con los Puntos Focales y Enlaces,
incluyendo el disefio de la linea de base, el seguimiento de los indicadores y verificacion del cumplimiento
de las metas.
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PNUD sera responsable para la presentacién de informes semi-anuales y anuales al Secretariado PBF,
respetando los formatos del PBF y las fechas indicadas por el Secretariado PBF. Asimismo, PNUD serd
responsable de realizar y enviara un informe final, dentro de los tres meses siguientes a la finalizacién del
proyecto.

Se realizara una evaluacion final independiente, en conjunto con los otros proyectos del paquete IRF en
el pais, de acuerdo a lo requerido por el PBF. El costo de la evaluacidn final serd cubierto por la Oficina
de Apoyo a la Consolidacién de la Paz.

d) Arreglos administrativos

La Oficina del Fondo Fiduciario para Multiples Socios, MPTF por sus siglas en inglés, actia como Agente
Administrador (AA) del Fondo para la Construccion de la Paz y es responsable de la recepcién de las
contribuciones de los donantes, la transferencia de fondos a las Agencias Receptoras), la consolidacion
de los informes narrativos y financieros y la presentacién de estos a la Oficina de Apoyo a la Consolidacién
de la Paz, PBSO por sus siglas en inglés, y los donantes de Fondo. Como Agente Administrativo del Fondo
para la Consolidacién de la Paz, la oficina MPTF transfiere fondos a las Agencias Receptoras sobre la base
del protocolo de intenciones entre cada Agencia Receptora y la Oficina MPTF.

Funciones del Agente Administrador, AA

En nombre de las Agencias Receptoras, y de acuerdo con lo aprobado por el "Protocolo del agente
administrador de fondos multidonantes y programas conjuntos, y los fondos Una Naciones Unidas" del
Grupo de Desarrollo de las Naciones Unidas (2008), la Oficina del Fondo Fiduciario, MPTF, como el agente
administrador del Fondo para la Consolidacién de la Paz hard lo siguiente:

o desembolsar fondos para cada uno de las Agencias Receptoras de conformidad con las
instrucciones de la PBSO. Ei AA por lo general desembolsaréa dentro de los tres (3) a cinco (5) dias
habiles después de haber recibido instrucciones de PBSO por medio del envio del Formulario
correspondiente y documento de proyecto firmado por todas las partes correspondientes;

o consolidar los informes descriptivos y estados financieros (Anuales y Final), basado en la
informacion proporcionada a la AA por las Agencias Receptoras y proporcionar los informes
consolidados de situacion a los donantes y el PBSO;

o proceder con el cierre operativo y financiero del proyecto en el sistema de la Oficina MPTF, una vez
que la conclusién sea notificada por la Agencia Receptora (junto con el informe narrativo final, el
estado financiero certificado final y la devolucién de los saldos remanentes);

o desembolsar fondos a cualquier Agencia Receptora para cualquier extensién de los costos que el
PBSO podra decidir, de conformidad con las normas y reglamentos del PBF.

La rendicion de cuentas, la transparencia y la presentacién de informes de la Agencia Receptora
Cada Agencia Receptora asumira la total responsabilidad programatica y financiera de los fondos
desembolsados a ella por el Agente Administrativo. Dichos fondos serdn administrados por la Agencia

Receptora de acuerdo con sus propios reglamentos, normas, directrices y procedimientos.

Cada Agencia Receptora establecera una cuenta contable separada para la recepcién y administracién de
los fondos desembolsados por el Agente Administrativo de la cuenta PBF. Esta cuenta contable separada

39



sera administrada por cada Agencia Receptora de acuerdo con sus propios reglamentos, normas,
directrices y procedimientos, entre ellos los relativos a intereses. La cuenta contable separada estard
sujeta exclusivamente a los procedimientos de auditoria interna y externa establecidos en el reglamento
financiero, reglas, directrices y procedimientos aplicables a la Agencia Receptora.

Cada Agencia Receptora, en coordinacion con el/la Coordinador/a del proyecto, proporcionard al Agente
Administrador y el PBSO (para informes descriptivos solamente):

o Informes semestrales de progreso a ser proporcionar mds tardar el 15 de julio;

o Informes anuales y finales narrativos, que deberan ser entregados a més tardar de tres meses (31
de marzo) después del final del afio calendario;

o Los estados financieros anuales al 31 de diciembre con respecto a los fondos desembolsados desde
el PBF, a ser entregados no después de cuatro meses (30 de abril) después del final del afio
calendario;

o Los estados financieros finales certificados después de la finalizacién de las actividades en el

documento programatico aprobado, que se suministrara a mas tardar seis meses (30 de junio) del
afio siguiente a la finalizacién de las actividades.

e Los saldos no utilizados al cierre del proyecto deberan ser devueltos y enviar una notificacion de
envio a la Oficina MPTF, a més tardar seis meses (30 de junio) del afio siguiente a la finalizacién de
las actividades.

La propiedad de equipo, suministros y otros bienes

La propiedad del equipo, los suministros y otros bienes financiados con el PBF serdn utilizados por cada
Agencia Receptora en la realizacion de las actividades. Cuestiones relacionadas con la transferencia de la
propiedad a la Agencia Receptora se determinaran de acuerdo con sus propias politicas y procedimientos
aplicables.

El Ministerio Publico se compromete a certificar el ingreso a Inventarios de los bienes donados de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 53 y 53 bis de la Ley Orgdnica del presupuesto Nacional.

El PBSO y agente de administracién se asegurara de que las operaciones de la PBF se dan a conocer
plblicamente en el sitio web PBF (http://unpbf.org) y la direccion del Agente Administrativo
(http://mptf.undp.org).
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Anexo A

Fondo de Consolidacion de la Paz
RESUMEN DEL PROYECTO

Nimero del proyecto y
titulo:

Promoviendo la integralidad de la justicia de transicién en Guatemala

Agencia
Receptora/Agencias
Asesoras:

Agencia receptora: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo —
PNUD

Agencias Asesoras: Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para
los Derechos Humanos -OACNUDH, Organizacién de las Naciones Unidas
para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura -UNESCO, y la Entidad de las
Naciones Unidas para la Igualdad de Género y Empoderamiento de las
Mujeres, ONUMUJERES.

Contrapartes Nacionales &
Socio en la implementacion:

Socio en la implementacion: Fundacién de Antropologia Forense de
Guatemala - FAFG

Contrapartes Nacionales:
Ministerio de Cultura & Deportes/ Archivo Histdrico de la Policia Nacional-

AHPN; Ministerio Publico — MP; Programa Nacional de Resarcimiento- PNR.

Otros socios: Organizaciones de la Sociedad Civil - OSC.

Ubicacion: Guatemala
Presupuesto: USD $1,893,000.00

Fecha de inicio: septiembre 2017 Fecha de finalizacién: febrero
Duracién 2019
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Descripcion del proyecto:

Consolidacién de capacidades nacionales para mejorar el acceso de las
victimas del enfrentamiento armado interno a la verdad, la justiciay a la
reparacidn y para educar y sensibilizar la sociedad guatemalteca como
medida de no-repeticién.

Area prioritaria PBF

1: Apoyo a la implementacion de los acuerdos de paz y del dialogo politico
1.2: Estado de Derecho

Resultados:

Resultado 1: Victimas del EAl y las instituciones de justicia cuentan con un
mayor acceso a informacion contenida en los archivos del AHPN
para contribuir al esclarecimiento de la verdad y a la justicia.

Resultado 2: Victimas del EAl mejoran su acceso a la justicia mediante el
fortalecimiento de las capacidades del Ministerio Publico en la
investigacion de casos del EAl en articulacién con la sociedad
civil.

Resultado 3: Victimas del EAI reparadas y empoderadas para el ejercicio de
sus derechos a través de la busqueda, identificacion e
inhumacién de personas desparecidas o fallecidas durante el
EAL

Resultado 4: Jévenes en los centros educativos priorizados mejoran su
comprension de los conceptos de la memoria histérica, la justicia
de transicion y cultura de paz, para la no repeticion.
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